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ВВЕДЕНИЕ 

 

Настоящий доклад подготовлен Уполномоченным по правам ребенка в 

Смоленской области в соответствии со статьей 8 закона Смоленской области от 

12.09.2019 № 78-з «Об Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской 

области» (далее также – закон № 78-з). 

Доклад содержит анализ деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка в Смоленской области (далее – также Уполномоченный) в 2025 году, 

данные о числе поступивших обращений граждан и результатах их 

рассмотрения, о принятых мерах по защите прав и законных интересов детей в 

Смоленской области. 

В 2025 году Смоленская область, как субъект Российской Федерации, 

исполняя Конвенцию о правах ребенка, Конституцию Российской Федерации, 

федеральное и региональное законодательство, выполняя поручения Президента 

Российской Федерации, продолжала реализацию государственной политики в 

соответствии с принципом наилучшего обеспечения интересов детей, а также 

принимала дополнительные меры по улучшению положения детей и семей с 

детьми, по защите прав каждого ребенка. 

Усилия всех органов государственной власти, местного самоуправления 

были направлены на создание безопасных и развивающих условий, что 

отразилось на положении детей. Приведенные в настоящем докладе примеры 

межведомственного решения проблем, оказывающих влияние на положение 

детей в целом, и на возникающие вопросы относительно конкретных 

несовершеннолетних, позволяют сделать вывод об определенных достижениях в 

сфере защиты прав детей. 

В докладе представлены основные направления деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области в 2025 году, 

проблемы, выявленные в процессе реализации государственных гарантий по 

защите прав и законных интересов несовершеннолетних на территории 

Смоленской области. 

Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения обращений граждан, 

результатов проверок Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области, официальных статистических данных, информации органов 

государственной власти и местного самоуправления, общественных 

объединений, сведений, полученных Уполномоченным по правам ребенка в 

Смоленской области в ходе участия в различных мероприятиях по вопросам 

защиты прав и законных интересов детей, и является документом, призванным 

помочь заинтересованным ведомствам выделить достижения, проанализировать 

недостатки и своевременно их устранить. 

Анализ выявленных проблем представлен с точки зрения исполнения 

принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка, гарантированного 

Конвенцией ООН о правах ребенка. 
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Ежегодный доклад создается с целью совершенствования государственной 

системы поддержки семей с детьми и защиты прав детей в Смоленской области, 

а также для информирования должностных лиц и населения региона об основных 

направлениях деятельности Уполномоченного по правам ребенка, реализуемых 

им мерах по защите прав и законных интересов детей, а также содержит 

разъяснительную информацию о правах ребенка и механизмах их защиты. 

Выводы и предложения Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области могут быть учтены в дальнейшей реализации 

государственной политики по улучшению положения детей в Смоленской 

области. 

Доклад направляется Губернатору Смоленской области, в Смоленскую 

областную Думу и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка. 

Текст доклада опубликован на официальном сайте Уполномоченного в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
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1. О деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области в 2025 году. 

 

Российская Федерация последовательно укрепляет свой суверенитет в 

области прав человека, делая защиту детства одним из главных ориентиров 

государственного курса. Высокий уровень развития правового поля позволяет не 

только декларировать, но и реально гарантировать соблюдение прав 

несовершеннолетних. В этой стройной системе институт уполномоченных по 

правам ребенка занимает особую нишу: он не дублирует функции министерств 

и ведомств, а создает дополнительный канал обратной связи и защиты. 

Благодаря своей независимости и общественной природе, омбудсмен способен 

увидеть то, что порой остается за рамками формальных процедур, эффективно 

дополняя и усиливая работу всей государственной машины в интересах детей. 

Создание в 2010 году института Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области стало важным шагом в развитии региональной системы 

защиты детства. Деятельность омбудсмена четко регламентирована 

законодательной базой – областными и федеральными законами, что придает 

работе системный и целенаправленный характер. За прошедшие годы 

сформирован значительный массив правоприменительной практики, накоплен 

экспертный и аналитический потенциал. Ключевым результатом этого периода 

стало выстраивание устойчивого и конструктивного взаимодействия с 

региональными органами исполнительной и законодательной власти, а также с 

широким кругом общественных организаций. Такой симбиоз государства и 

гражданского общества позволяет оперативно выявлять проблемы, находить на 

них адекватные ответы и реально улучшать положение детей в регионе. 

Основные задачи Уполномоченного в регионе полностью соответствуют 

общероссийским целям в сфере детства. Они направлены не только на 

восстановление нарушенных прав, но и на их профилактику, мониторинг 

ситуации, правовое просвещение и совершенствование законодательства. 

Особое внимание уделяется поддержке традиционных семейных ценностей, 

профилактике социального сиротства и всесторонней помощи семьям с детьми, 

включая многодетные семьи и семьи участников СВО. 

Работа, проводимая в 2025 году, охватывала широкий спектр направлений: 

от анализа обращений граждан и мониторинга учреждений до участия в 

нормотворческой деятельности и реализации социально значимых проектов. 

Деятельность Уполномоченного носит активный и социально ориентированный 

характер, фокусируясь на обеспечении равенства прав для всех детей региона. 

До 17 ноября 2025 года Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области являлась Зуева Наталья Михайловна. 

В настоящий момент Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области является Хомутова Вита Михайловна, которая назначена на должность 

распоряжением Губернатора Смоленской области от 18 ноября 2025 года 

№ 1864-р. 
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Структурное подразделение в аппарате Уполномоченного по правам 

человека в Смоленской области, обеспечивающее работу детского 

правозащитника, (далее – аппарат Уполномоченного) подтверждает интеграцию 

этого института в общую систему государственных гарантий. Профессионализм 

сотрудников, отмеченный на федеральном уровне, является залогом 

эффективности их работы. 

Основными задачами Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области являются: 

1) обеспечение защиты прав и законных интересов детей на территории 

Смоленской области; 

2) содействие формированию и эффективному функционированию на 

территории Смоленской области государственной системы обеспечения 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами; 

3) мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами 

государственной власти Смоленской области, органами местного 

самоуправления, образовательными и медицинскими организациями, 

организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, 

имеющим детей, и должностными лицами; 

4) предупреждение нарушения прав и законных интересов детей, 

содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей на 

территории Смоленской области; 

5) участие в деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на территории Смоленской области; 

6) принятие мер по совершенствованию федерального и областного 

законодательства в части, касающейся защиты прав и законных интересов детей; 

7) участие в развитии международного сотрудничества в сфере защиты 

прав и законных интересов детей. 

В соответствии с законом Смоленской области от 12.09.2019 №78-з                  

в течение 2025 года Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области 

проводилась работа в нескольких основных направлениях: 

- мониторинг соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних 

граждан в регионе, в том числе мониторинг обоснованности помещения 

несовершеннолетних в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних; 

- консультирование граждан и рассмотрение письменных и устных 

обращений; 

- взаимодействие с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления по вопросам защиты прав детей; 
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- участие в различных совещаниях, конференциях с целью обмена опытом 

и внесения предложений и изменений в действующее законодательство; 

- организация и проведение различных мероприятиях, акциях, участие в 

них; 

- правовое просвещение граждан по вопросам соблюдения и 

восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних, семей с 

детьми. 

Современная государственная политика Российской Федерации 

последовательно усиливает меры, направленные на поддержку семьи и детства. 

Это выражается в совершенствовании правовых механизмов, расширении 

социальных гарантий для родителей и детей, а также в укреплении 

традиционных семейных ценностей как основы общества. В этом контексте 

фигура Уполномоченного по правам ребенка приобретает особое значение на 

региональном уровне. 

Одним из ключевых принципов в деятельности Уполномоченного 

выступает обеспечение равного доступа к правам и возможностям для каждого 

ребенка Смоленской области – вне зависимости от того, проживает ли он в 

областном центре, районном городе или отдаленном сельском поселении. 

Реализуемые детским правозащитником проекты и акции – образовательные, 

профилактические, творческие, гуманитарные – призваны сокращать разрыв в 

доступности благ для детей из разных территорий. Эти инициативы стали 

неотъемлемой частью региональной социальной политики, дополняя системные 

меры поддержки адресной работой на местах. 

Деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области 

строится на постоянном анализе правоприменительной практики и 

общественных настроений. Для этого он взаимодействует с широким кругом 

источников: запрашивает и изучает документы государственных и 

муниципальных органов, получает сведения от организаций и учреждений, 

отслеживает публикации в региональных СМИ, касающиеся темы детства. 

Центральное место в этом информационном потоке занимают обращения 

граждан. Российская Федерация, иностранные государства, лица без 

гражданства – любой, кто столкнулся с нарушением прав ребенка в регионе, 

вправе обратиться к омбудсмену. Выявив проблему или получив сигнал о 

нарушении, омбудсмен действует в рамках правового поля: все обращения 

граждан – будь то предложения, заявления или жалобы – рассматриваются им в 

строгом соответствии с Федеральным законом № 59-ФЗ, гарантирующим 

каждому заявителю объективное и своевременное рассмотрение его вопроса. 

Институт Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области не 

подменяет собой существующие государственные структуры и не вторгается в 

их компетенцию. Его деятельность призвана дополнять и усиливать 

сложившуюся систему защиты детства, выступая в роли дополнительного 

гаранта соблюдения прав несовершеннолетних. Введение должности 

омбудсмена не отменяет полномочий профильных ведомств и не влечет 
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пересмотра их обязанностей по защите и восстановлению нарушенных прав 

детей, а лишь создает еще один уровень правовой защиты. Все органы власти – 

образование, соцзащита, здравоохранение, полиция и прокуратура – сохраняют 

свои полномочия в полном объеме и продолжают нести ответственность за 

защиту и восстановление нарушенных прав несовершеннолетних. Задача 

омбудсмена – не подменить их, а дополнить их работу: увидеть то, что осталось 

за рамками их внимания, выступить связующим звеном, предложить новый 

взгляд на старую проблему. Таким образом, права ребенка получают двойную 

защиту: мощный государственный фундамент и чуткий общественный контроль 

сверху, без пересмотра уже существующих механизмов. 

Для обеспечения деятельности Уполномоченного в структуре аппарата 

Уполномоченного по правам человека в Смоленской области в 2025 году было 

создано структурное подразделение – отдел по защите прав ребенка. Выделено 

четыре штатные единицы государственных гражданских служащих, а также 

введена должность советника-эксперта. Кадровое усиление было осуществлено 

с учетом задач, поставленных перед детским региональным защитником, и 

положений действующего законодательства, для полномасштабного охвата всех 

направлений деятельности Уполномоченного. 

Сотрудники аппарата Уполномоченного регулярно проходят обучение, 

повышают свою профессиональную компетенцию. 

Деятельность детского регионального правозащитника не ограничивается 

только оказанием помощи конкретным гражданам, столкнувшимся с 

нарушением прав их детей. Не менее важным направлением работы является 

системный анализ поступающих данных, выявление типичных проблем и 

закономерностей в сфере защиты детства. На основе этого анализа 

Уполномоченный разрабатывает предложения по совершенствованию 

механизмов защиты прав несовершеннолетних, стремясь не только решать 

отдельные случаи, но и предотвращать сами причины их возникновения. 

Важной формой совершенствования института детских правозащитников 

в России стали ежегодные съезды уполномоченных по правам ребенка. Эти 

мероприятия нацелены на укрепление всей системы охраны детства, поиск 

наиболее эффективных механизмов защиты и выработку согласованных 

решений по самым острым проблемам. Это уникальная профессиональная 

площадка, где собираются детские правозащитники из всех регионов страны. 

Для представителей Смоленской области участие в съездах имеет огромное 

практическое значение. В ходе живого общения с коллегами происходит 

интенсивный обмен положительными практиками: смоленский омбудсмен 

рассказывает о своих успешных проектах и методиках, и взамен получает 

бесценный опыт других регионов. Этот взаимообогащающий процесс позволяет 

не стоять на месте, а постоянно совершенствовать инструментарий защиты прав 

несовершеннолетних, применяя лучшие из существующих в стране наработок. 

В феврале 2025 года состоялась рабочая встреча регионального детского 

Уполномоченного с Губернатором Смоленской области Василием Анохиным. 
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Ключевыми приоритетами совместной работы были обозначены поддержка 

материнства и детства, а также семей участников СВО. 

Особое внимание на встрече было уделено вопросу организации работы с 

детьми, которые по различным причинам оказываются в детских домах или 

реабилитационных центрах. Каждый случай требует индивидуального подхода. 

Был обозначен вопрос необходимости создания кризисного семейного центра, 

где родители смогут находиться с детьми, пока выясняются причины 

сложившейся ситуации, чтобы минимизировать стресс для детей. 

Важное значение имеют также 

всероссийские форумы, на которых 

идет обсуждение ключевых вопросов 

защиты материнства, отцовства и 

детства. Так, в декабре 2025 года 

Вита Хомутова стала участницей IV 

Всероссийского форума «Жить и 

воспитываться в семье», который 

проходил в Московской области. Для 

участников было подготовлено много 

интересных площадок, на которых 

обсуждались такие вопросы, как 

трудности и перспективы семейного жизнеустройства братьев и сестер, 

подростков, детей с инвалидностью, отмена ограничения и восстановление в 

родительских правах, современные подходы к реабилитации родителей с 

алкогольной и наркотической зависимостью. Важным событием стало 

обсуждение реализации стратегической программы Уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка «Дети в семье».  

Участие в такого рода мероприятиях 

представителей профильных региональных 

министерств и общественных организаций 

позволяет по-новому увидеть привычные вещи, а 

как итог – повысить эффективность работы с 

семьями. 

Уполномоченный по правам ребенка активно 

принимает участие в различных акциях, 

всероссийского и регионального уровней. 

Например, в 2025 году Вита Хомутова уже 

традиционно участвовала в акции «Ёлка желаний». 

Участие в данном проекте – это возможность стать 

частью большого и доброго дела, подарив 

новогоднее чудо детям, которые оказались в 

трудной ситуации.  
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Не осталась детский Уполномоченный в 

стороне и от акции «Коробка храбрости». Она 

проводится в целях поддержки маленьких 

пациентов, проходящих сложное и порой 

болезненное лечение. Каждый подарок из 

«Коробки храбрости» помогает найти в себе 

силы перед трудной медицинской процедурой и 

напоминает, что мир полон добра. 

В День конституции Российской 

Федерации Вита Хомутова приняла участие в 

торжественном вручении первых 

паспортов юным смолянам и 

поздравила их с важным жизненным 

этапом. 

В торжественной обстановке во 

Дворце бракосочетания Управления 

ЗАГС Администрации города 

Смоленска документ, 

удостоверяющий личность, получили 

16 юношей и девушек. Символично, 

что этот важный документ ребята 

получили в месте, которое в регионе 

является знаковым, – возможно, именно здесь в свое время их родители стали 

семьей, именно в ЗАГСе они получили свидетельство о рождении ребенка. А 

теперь здесь же их детям вручили главный документ гражданина страны. 

В апреле 2025 года в Смоленской области проходила Всероссийская 

инспекция системы профилактики социального сиротства (далее также – ВИСП). 

Перед федеральными экспертами была поставлена задача не просто 

проанализировать положение дел в регионе, но и внедрить решения, которые 

помогут сохранению детей в родных семьях, а также выработать конкретные и 

действенные предложения по улучшению системы профилактики социального 

сиротства. 

В течение четырех дней команда 

инспекции посетила детские социальные 

учреждения, центры помощи детям, где 

организуется работа с семьей, комиссии по 

делам несовершеннолетних. Кроме того, они 

познакомились с работой органов опеки, 

детских образовательных и медицинских 

учреждений. 

В рамках ВИСП также состоялась 

встреча с представителями некоммерческих 

организаций региона в ходе, которой 
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участники мероприятия обсудили существующие направления помощи семьям с 

детьми, а также поделились предложениями по улучшению системной работы. 

По итогам ВИСП в регионе были 

вынесены следующие рекомендации: 

1. Разработать и включить в 

государственные программы Смоленской 

области «Социальная поддержка 

граждан, проживающих на территории 

Смоленской области», «Развитие 

образования в Смоленской области» 

показатели, характеризующие 

эффективность профилактической 

работы с семьями и предусматривающие 

плановое снижение социального 

сиротства в регионе. 

2. Внести изменения в План мероприятий («дорожную карту») по 

профилактике социального сиротства на территории Смоленской области на 

2021–2025 и последующие годы, установив значения показателей, отражающих 

положительную динамику сокращения уровня социального сиротства, снижения 

числа несовершеннолетних, помещаемых в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей и социальные учреждения. 

3. Обеспечить информированность родителей о мерах социальной 

поддержки и способах их получения, а также о деятельности института 

уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации путем организации 

информационной кампании через СМИ (телевидение, газеты, журналы и т.д.) и 

социальные сети, мессенджеры с указанием положительных примеров по выходу 

семьи из кризисной ситуации. 

4. Развивать взаимодействие органов власти с некоммерческими 

организациями по направлениям деятельности, связанным с профилактикой 

социального сиротства, активно вовлекать некоммерческие организации в 

работу КДН и ЗП в целях оказания оперативной помощи семьям с детьми, 

находящимся в кризисной ситуации, а также семьям, в которых родители 

страдают алкогольной и наркотической зависимостями. 

5. Рассмотреть возможность развития мер поддержки и 

субсидирования некоммерческих организаций, оказывающих социальную 

реабилитацию зависимым граждан, с целью использования дополнительного 

ресурса для проведения профилактической работы. 

6. Скоординировать межведомственную работу по раннему 

выявлению кризисных ситуаций в семье, проанализировать достаточность мер и 

их эффективность. Результаты рассматривать на КДН и ЗП с выработкой 

конкретных рекомендаций. 

7. Проанализировать потребность учреждений в стационарных койках 

и рассмотреть вопрос о перераспределении бюджетных средств в сторону 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Смоленской области в 2025 году 

 

12 
 

расширения форм помощи семьям, находящимся в кризисе и 

переориентирования бюджета на полустационарные и надомные услуги для 

семей. Продолжить работу по перепрофилированию детских учреждений в 

сторону деинституционализации. 

8. Рассмотреть возможность создания в детских стационарных 

учреждениях условий проживания детей в возрасте от 0 до 18 лет с целью 

неразлучения кровных братьев и сестер. 

9. Формировать государственные задания организациям для детей-

сирот в соответствии с видом деятельности учреждения, устанавливая 

показатели качества, оценивающие организацию деятельности и семейное 

устройство детей. 

10. Рассмотреть вопрос разработки региональной государственной 

услуги по проведению индивидуальной профилактической работы с семьями, 

находящимися в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, 

с установлением качественных показателей, отражающих эффективность 

профилактической работы с семьями и возврат детей в родительские семьи, и 

включить данную услугу в региональный перечень (классификатор) 

государственных (муниципальных) услуг для формирования государственных 

заданий учреждений в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного Кодекса 

Российской Федерации. 

11. Выделить ставки специалистов по сопровождению семьи в 

учреждениях, в которых дети находятся на круглосуточном обслуживании, 

наделенных обязанностями по работе с кровными семьями, а также задачами по 

возвращению детей в кровные семьи, семейному устройству 

несовершеннолетних. 

12. В критериях оценки деятельности руководителей всех учреждений, 

включить показатели, оценивающие эффективность профилактической работы с 

семьями с детьми, а также установить отдельные значения показателей по 

возврату детей в кровные семьи и семейному устройству. 

13. Провести обучение специалистов учреждений, работающих с 

семьями с детьми, в которых родители имеют алкогольную и наркотическую 

зависимости, современным подходам к профилактической работе, проведению 

мотивационного интервью с родителями и использовать его в целях 

формирования мотивации к лечению лиц с зависимостями. 

Большинство рекомендаций на конец 2025 года были выполнены в полном 

объеме, ряд из них находится в процессе реализации. 

В регионе разработан сборник мер поддержки для семей с детьми, 

запланирован перевод сборника в формат социального навигатора на интернет-

платформе. Также данный буклет входит в подарок новорожденного. 

Для своевременного включения в работу с семьями, находящимся в 

кризисной ситуации, а также семьям, в которых родители страдают алкогольной 

и наркотической зависимостью, Комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Смоленской области 29.08.2025 было вынесено поручение о 
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необходимости включить в состав окружных комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав представителей некоммерческих 

организаций. Так, в состав Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Смоленской области вошла директор подразделения Благотворительного 

фонда «Дети наши» в Смоленске Анна Казанцева. Представители 

некоммерческих организаций входят в состав окружных комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных и городских округах 

Смоленской области, в том числе представители Благотворительного фонда 

«Дети наши», Фонда поддержки детей и подростков г. Гагарина Смоленской 

области; Десногорской городской общественной организации «Совет женщин 

города Десногорска», представители РПЦ. 

У Благотворительного фонда «Дети наши» заключены соглашения о 

сотрудничестве с Ярцевским, Сафоновским, Кардымовским, Починковским и 

Смоленским муниципальными округами, а также с комиссиями по делам 

несовершеннолетних Промышленного и Заднепровского районов. города 

Смоленска. В рамках этих соглашений фонд сопровождает семьи, создавая 

индивидуальные дорожные карты вмешательства, формируя межведомственные 

команды и поддерживая семьи через психологическое сопровождение, 

мотивационные программы и организацию групповой работы. Такой системный 

подход позволяет снижать риск изъятий и повышать устойчивость семей. 

В государственные задания организаций для детей-сирот включены 

показатели качества, оценивающих организацию деятельности и семейное 

устройство, а именно: 

- доля воспитанников, совершивших самовольный уход из 

образовательной организации; 

- доля воспитанников временно переданных в семьи граждан на период 

каникул, выходных и иные случаи. 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской 

области кроме прочего было рекомендовано разработать алгоритм работы с 

лицами, лишенными родительских прав и ограниченными в них, 

предусматривающий оказание содействия в вопросах восстановления в 

родительских правах посредством разработки индивидуальной маршрутизации 

граждан. Указанный алгоритм был разработан. В настоящее время идет работа 

над аналогичным документом, который будет содержать положения о 

постсопровождении семьи. 

После завершения ВИСП Уполномоченный по правам ребенка в 

Смоленской области в составе региональной делегации приняла участие в 

заключительном окружном форуме ВИСП «Семья на первом месте» в ЦФО, 

который проходил в г. Рязани 20 мая 2025 г. 

Масштабное мероприятие было посвящено эффективным практикам 

профилактики социального сиротства. Форум собрал свыше 370 участников из 

18 регионов России. Это представители федеральных и региональных органов 
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власти, Уполномоченные по правам ребенка, эксперты и специалисты, 

работающие с семьями и детьми. 

Общая цель для специалистов, работающих с детьми, была обозначена 

Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка  

Марией Львовой-Беловой как внедрение семьесберегающего подхода в каждом 

регионе и как следствие - сокращение минимум на 25% числа детей, на 

постоянной основе проживающих в стационарах. Для этого необходимо 

выстраивание системы, ориентированной на поддержку семей в тех ситуациях, 

когда у них возникают трудности, и помощь в их преодолении. 

На Смоленщине проводится большая работа в данном направлении, 

которая будет продолжена с учетом рекомендаций, обозначенных федеральным 

детским правозащитником и ее командой, применительно к региону. 

В Смоленской области Уполномоченный по правам ребенка входит в 

состав Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской 

области и на постоянной основе принимает участие в ее заседаниях. 

В декабре состоялось 

расширенное заседание, где в режиме 

видеоконференцсвязи в мероприятии 

приняли участие руководители всех 

муниципальных и городских округов 

региона, представители окружных 

комиссий. 

Обсуждалась реализация 

комплекса мер, направленных на 

профилактику негативных социальных 

явлений в подростковой среде, 

анализировалась динамика 

подростковой преступности. 

Отдельно были рассмотрены вопросы формирования здорового образа 

жизни детей и их родителей и организованной занятости несовершеннолетних. 

По инициативе Виты Хомутовой на рассмотрение был вынесен случай, 

требующий особого межведомственного внимания. Речь шла о выявленном 

факте нарушения права несовершеннолетнего на образование, когда подросток 

по заявлению матери был отчислен из одного общеобразовательного 

учреждения, однако в другую школу так и не был зачислен. Случай взят на 

контроль всеми профильными ведомствами. 

Помимо этого, в повестку заседания были включены итоги Всероссийской 

инспекции системы профилактики социального сиротства, проведенной 

Аппаратом федерального детского омбудсмена, в том числе на территории 

Смоленской области. Региональная работа в данном направлении уже ведется с 

учетом полученных рекомендаций. Так, по инициативе Уполномоченного по 

правам ребенка в Смоленской области на комиссии был рассмотрен конкретный 

случай: выявленный накануне факт серьезного неблагополучия в многодетной 
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семье, который грозил матери утратой родительских прав ввиду недолжного 

исполнения родительских обязанностей. 

 

1.1. О взаимодействии с органами государственной власти и 

местного самоуправления, фондами, некоммерческими и общественными 

организациями и бизнес-партнерами 

 

Поддержка материнства, отцовства и детства сегодня является одним из 

приоритетов государственной политики, охватывая экономические, социальные 

и культурные аспекты. Важным звеном в реализации этой политики на местах 

выступает институт Уполномоченного по правам ребенка. В Смоленской 

области детский правозащитник не просто наблюдает за ситуацией, а активно 

участвует в процессе принятия решений. К его экспертному мнению 

прислушиваются при разработке региональных мер поддержки, а его 

предложения проходят апробацию и внедряются в практику для реального 

улучшения положения несовершеннолетних. 

В 2025 году Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области 

проводилась работа по развитию и совершенствованию форм и методов 

взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления 

области по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Основными в работе неизменно остаются вопросы обеспечения 

фундаментального права ребенка на жизнь и воспитание в семье, прежде всего – 

в родной семье. Разрешение кризисных ситуаций зачастую требует 

нестандартных, но при этом хорошо выверенных, выработанных совместно со 

профильными специалистами, сопровождающими семью, а в исключительных 

случаях – и с органами правопорядка, когда того требует защита интересов 

ребенка. Именно слаженные действия органов власти, неравнодушный подход 

специалистов социальной сферы, педагогов и психологов позволяют добиться 

значительных изменений в решении проблем социального сиротства и помощи 

семьям, переживающим тяжелые времена. 

При участии и по инициативе Уполномоченного проводились совещания 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, заседания рабочих групп и консилиумов. 

Уполномоченный помимо личного приема граждан проводит регулярные 

дополнительные приемы граждан в приемной Президента РФ, в приемной 

партии «Единая Россия», в муниципальных округах области, принимает участие 

в коллегиях прокуратуры Смоленской области, СУ УК России по Смоленской 

области, УМВД России по Смоленской области, исполнительных органов 

региона и других профильных ведомств. 

Выезды в муниципальные округа Смоленской области, помимо 

проведения приема граждан, посещения детских учреждений, позволяют 

непосредственно изучить возникающие ситуации на местах. 
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В Смоленской области Уполномоченный активно взаимодействует с 

различными общественными организациями и некоммерческими организациями 

(НКО), деятельность которых направлена на защиту прав детей и поддержку 

семей с несовершеннолетними детьми. 

В преддверии празднования Дня матери 

Вита Хомутова встретилась с координатором 

регионального отделения АНО Центр помощи 

многодетным семьям «МногоМама» Марией 

Микулич. 

МногоМама – это давний и надежный 

партнер аппарата Уполномоченного. При 

участии детского правозащитника на территории 

региона реализуется акция «Я родился с 

«МногоМама». Уже более 200 малышей были 

торжественно встречены из Перинатального 

центра.  

Каждое такое поздравление – это не просто 

вручение подарка. Это знак уважения к 

родительскому подвигу, знак внимания 

государства и 

общества к каждой большой семье. Особенно 

ценно, что инициатива исходит от 

общественности, от самих многодетных 

родителей – тех, кто не понаслышке знает, как 

важны поддержка и добрая весть в первые дни 

после выписки. За год к реализации социальной 

практики присоединилось много партнеров – 

Торгово-промышленная палата Смоленской 

области, ООО «Текспром», Торговый дом 

«Игрушка», магазина детской одежды «Модная 

лисичка». И скоро их будет еще больше! 

Волонтеры МногоМамы также регулярно 

присоединяются к помощи семьям, попавшим в 

трудную ситуацию. Уже реализовано несколько 

совместных с Уполномоченным кейсов по 

оказанию адресной помощи. 

В ноябре-декабре 2025 года Вита Хомутова встретилась с рядом ключевых 

партнеров аппарата Уполномоченного с целью определения совместных 

проектов на перспективу и согласования новых инициатив. 

Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест» уже давно реализует несколько 

совместных с Уполномоченным кейсов помощи семье. Алексей Масляный, 
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возглавляющий региональное отделение организации, рассказал о новых 

проектах и ближайших планах. 

Соглашение о сотрудничестве было подписано в феврале 2025 года. И вот 

пришло время подвести промежуточные итоги. 

Российский Красный крест предоставляет целый ряд услуг, включающих 

оказание помощи в чрезвычайных ситуациях, осуществление медицинских и 

социальных программ. В своей работе специалисты аппарата Уполномоченного 

уже не раз убедились в значимости проектов, реализуемых организацией, 

надежности их сотрудников и волонтеров. Конечно, основное направление 

совместной работы аппарата и Российского Красного креста – это адресная 

работа с семьями, воспитывающими детей, нуждающимися в помощи. 

В ходе встречи были определены ближайшие планы по оказанию 

конкретной помощи семьям. Кроме того, обсуждалась реализация проекта 

«Мама в курсе», главная цель которого – помочь маме сохранить здоровье до, 

вовремя и после беременности и обучить молодых родителей навыкам ухода за 

малышом. 

В тот же день представители 

аппарата Уполномоченного приняли 

участие во II открытой итоговой 

конференции Смоленского 

регионального отделения Российского 

Красного креста. На мероприятии, 

гостями которого стали 

единомышленники и партнеры 

Красного креста в больших и 

маленьких добрых делах, которые 

реализуются на Смоленщине, подвели итоги работы за 2025 год. Награды были 

удостоены самые активные волонтеры и руководители проектов. В уходящем 

году активисты отделения, кроме совместного сопровождения семей, обучили 

членов Детского общественного совета при 

Уполномоченном основам оказания первой 

помощи, помогли и продолжают помогать детям. 

Позже состоялась встреча была с активными 

папами из РО ВОД «Отцы России», которые уже 

много лет сотрудничают с аппаратом 

Уполномоченного. Одной из целей создания в 2019 

году регионального Совета отцов при 

Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской 

области было оказание помощи ребятам, которые 

находятся в конфликте с законом, детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, в 

развитии, самореализации, формировании 
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активной жизненной позиции при помощи личного примера, примера успешных 

людей региона. 

Сейчас сообщество отцов Смоленской области, несколько изменив свой 

статус, продолжают оставаться рядом с Уполномоченным, никогда не остается в 

стороне от решения сложных вопросов. 

Особое место в работе Совета отцов занимает направление помощи 

мужчинам, которые в одиночку воспитывают детей. В 2025 году при поддержке 

Уполномоченного в Смоленской области был реализован проект «Папа может», 

который был направлен на содействие одиноким папа в разрешении как бытовых 

и материальных проблем, так и в воспитании и сопровождении детей. Аппарат 

Уполномоченного со своей стороны помогал решать юридические вопросы, 

которые неизбежно возникают у любого родителя. За год накопилось много 

примеров конкретной адресной помощи нуждающимся в ней папам. 

Так, сразу после встречи 

Вита Хомутова вместе с членами 

РО ВОД «Отцы России» выехала в 

Смоленский муниципальный 

округ, где живет отец, один 

воспитывающий ребенка-

инвалида. Мужчине привезли 

мебель, которая поможет 

улучшить их с сыном качество 

жизни. Кроме того, была взята на 

контроль ситуация со здоровьем 

ребенка. Незамедлительно была 

достигнута договоренность с Министерством здравоохранения Смоленской 

области о привлечении к работе с мальчиком паллиативного врача. Совместно с 

РО «Российский красный крест» был разработан чек-лист конкретной помощи 

папе с сыном с учетом состояния здоровья ребенка и потребностей семьи, в том 

числе обеспечение техническими средствами реабилитации. 

В тот же день Вита Хомутова обсудила направление работы с детьми-

сиротами, их постинтернатное сопровождение с руководителем подразделения 

БФ «Дети наши» в Смоленске Анной Казанцевой. Отдельное внимание уделили 

семьям, находящимися в кризисе. Аппарат Уполномоченного и сотрудники 

фонда ведут несколько общих кейсов сопровождения семей, имеющих риск 

изъятия детей ввиду недолжного исполнения родительских обязанностей. 

Каждая ситуация индивидуальна, поэтому ни одна схема работы с конкретной 

семьей не похожа на другую. Такое взаимодействие уже не раз приносило 

положительные результаты, поэтому оно обязательно будет продолжено. 

В 2025 году работа Анна Казанцевой была отмечена на самом высоком 

уровне. Вита Хомутова вручила ей Благодарственные письма Уполномоченного 

при Президенте Российской Федерации по правам ребенка за активную 

гражданскую позицию, неравнодушие, эффективное межведомственное 
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взаимодействие по вопросам 

защиты прав и законных 

интересов детей и плодотворное 

сотрудничество с институтом 

уполномоченных по правам 

ребенка в важнейшей сфере 

защиты семьи и детства. 

Также высокой награды 

была удостоена заместитель 

министра образования и науки 

Смоленской области Екатерина 

Михалькова. 

Награждение подчеркивает 

значительный вклад смоленской команды в общее дело. 

В рамках защиты прав детей-инвалидов и поддержки семей, 

воспитывающих таких детей Уполномоченным осуществляется активное 

взаимодействие с РО ВОРДИ Смоленской области.  

Так, в ходе встречи с Уполномоченным председатель РО ВОРДИ 

Смоленской области Ольга Дементьевой на встрече обозначила наиболее острые 

проблемы семей, воспитывающих детей с особенностями здоровья. Одна из них 

– отсутствие должного сопровождения родителя после установки диагноза 

ребенку, а также систематизированной информации в режиме «одного окна», 

которая помогла бы папам и мамам принимать важные решения о лечении и 

реабилитации детей без потери драгоценного времени. Специалистами аппарата 

будут изучены варианты изменения ситуации, в том числе с учетом опыта других 

регионов. Кроме того, на встрече сразу был определен перечень семей, которым, 

с учетом сложившихся в них обстоятельств, необходимо оказание всесторонняя 

помощь в кратчайшие сроки. Одну семью совместно посетили на следующий 

день. К работе с ней уже подключены профильные специалисты. 

Это не первый пример оперативного сотрудничества с РО ВОРДИ в 

Смоленской области. Например, ранее было оперативно отработано обращение 

от смолянки, которая является опекуном двух детей. Женщина планировала 

госпитализацию с одним ребенком на операцию и столкнулась с проблемой 

устройства второго ребенка на время своего отсутствия. В своем обращении 

опекун опасалась, что после временного размещения в социальном учреждении 

вернуть ребенка будет сложно. Благодаря межведомственному взаимодействию 

решение проблемы было найдено в кратчайшие сроки. Второй ребенок временно 

помещен в социально-реабилитационный центр «Теремок». Специалистом 

аппарата Уполномоченного заявительнице были даны все необходимые 

пояснения по сложившейся ситуации, которая взята под личный контроль. По 

завершении лечения ребенка семья благополучно воссоединилась. 
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Сотрудничество с РО ВОРДИ Смоленской области было продолжено через 

организацию во дворце спорта «Юбилейный» второй благотворительной 

ярмарки «Спешите делать добро». 

Мероприятие, прошедшее при поддержке Уполномоченного по правам 

ребенка в Смоленской области, Министерства спорта Смоленской области и 

объединяет семьи регионального отделения ВОРДИ. Это настоящий праздник 

добра и творчества – все новогодние сувениры и поделки были сделаны руками 

детей с ограниченными возможностями здоровья. Ее главной целью стала 

поддержка детей с особенностями развития. Все средства, вырученные от 

продажи поделок, направлены на приобретение материалов для творчества и 

рукоделия детей. 

В октябре 2025 года 

Уполномоченный получила 

возможность поблагодарить семьи, 

воспитывающие детей с 

особенностями развития, которые 

впервые были награждены почетным 

знаком Общественной палаты 

Смоленской области «Преданность и 

любовь». Ежедневный труд и 

настоящий подвиг родителей часто 

остаются невидимыми для общества. 

Но именно эти люди, как никто другой, заслуживают самого искреннего 

признания и глубочайшего уважения! 

Председатель Совета регионального отделения РДДМ «Движение первых» 

Смоленской области Павел Петров поделился информацией об интересных 

проектах движения, обозначил свое видение работы с региональным 

Уполномоченным и Детским общественным советом. Это и профильная смена, 

и проведение форума, и оригинальные совместные проекты. 

В сфере постоянного внимания и сопровождения Уполномоченного 

находятся десятки семей, которые в силу разных обстоятельств оказались в 

трудной жизненной ситуации. Основная задача — не просто оказать помощь, а 

создать вокруг каждой семьи надежное поддерживающее сообщество, которое 

поможет ей встать на ноги. В 2025 году Аппарат Уполномоченного начал 

успешное сотрудничество с сетью многопрофильных медицинских центров 

«Клиника боли». Так, на сопровождении Уполномоченного находится молодая 

мама, которая сама только недавно стала совершеннолетней, но уже воспитывает 

двух маленьких дочек. Жизненные обстоятельства сложились так, что без 

внешней поддержки ей было бы очень нелегко справляться. Совместно 

Благотворительным фондом «Дети наши», Смоленским РО ООО «Российский 

Красный Крест» специалисты аппарата обеспечивают семью постоянной, 

системной поддержкой. Это включает не только материальную помощь (одежда, 

продукты, средства гигиены), но и очень важное психологическое 
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сопровождение для молодой мамы, помогая ей увереннее чувствовать себя в 

родительской роли. В какой-то момент потребовалась срочная медицинская 

консультация для девочек. Сотрудники Клиники боли оперативно организовали 

весь процесс, девочки прошли всех необходимых специалистов и получили 

исчерпывающие и квалифицированные консультации. Это яркий пример 

социальной ответственности бизнеса, когда коммерческая организация 

становится частью доброго дела. 

За время работы Уполномоченному по правам ребенка в Смоленской 

области удалось сформировать сплоченную команду единомышленников, для 

которых защита прав детей стала не просто работой, а призванием. Это 

подлинное сообщество единомышленников, объединенных общими ценностями 

и целями. Для каждого из них защита прав детей внутренняя потребность, 

призвание, определяющие образ мыслей и жизни. Именно такая 

самоотверженность и искренняя вовлеченность позволяют команде добиваться 

реальных результатов и быть надежной опорой для детей и семей, оказавшихся 

в трудной ситуации. 

1.2. О реализации в Смоленской области «Карты действий» 

 

Уполномоченные по правам ребенка в субъектах РФ реализуют 

стратегическую программу Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка посредством «Карты действий», созданную в целях защиты прав и 

законных интересов каждого ребенка и поддержанной Президентом РФ 

Владимиром Путиным. 

Реализация Карты действий в 2025 году проходила по четырем основным 

направлениям: 

 

• «Помощь семьям с детьми участников специальной военной 

операции». 

Помощь семьям с детьми участников специальной военной операции одно 

из важных и приоритетных направлений работы аппарата Уполномоченного по 

правам ребенка. Для наших бойцов на передовой очень важна поддержка, а 

также понимание того, что их родные и близкие окружены заботой и вниманием. 

Обращения семей участников специальной военной операции находятся на 

особом контроле Уполномоченного. 

Выстроено тесное взаимодействие между Уполномоченным по правам 

ребенка в Смоленской области и региональным филиалом Государственного 

фонда «Защитники Отечества» (далее – фонд). 

Эффективность работы по защите прав детей во многом зависит от 

налаженной коммуникации между всеми участниками процесса. Именно 

поэтому аппарат Уполномоченного уделяет особое внимание взаимодействию с 

фондом и его структурными подразделениями. Специалисты аппарата находятся 
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в постоянном контакте с сотрудниками фонда, включая кураторов, работающих 

непосредственно в районах области. Такой режим «открытой линии» позволяет 

решать вопросы предельно оперативно: как только от заявителя поступает 

сигнал или у районного куратора возникает сложность, к делу подключаются 

юристы аппарата. Они дают квалифицированные консультации, помогают 

разобраться в тонкостях законодательства, подсказывают алгоритм действий. В 

итоге заявитель получает помощь быстро и по существу, а все звенья системы 

работают как единый слаженный механизм. 

Проведен мониторинг мер социальной поддержки участников СВО и 

членов их семей, предусмотренных в Смоленской области. Полученная 

информация анализируется в целях выявления наиболее уязвимых направлений 

и определения основных векторов развития регионального законодательства в 

данном направлении. 

В Смоленской области проводится большая работа по поддержке семей с 

детьми в связи с проведением специальной военной операции. 

В соответствии с постановлением Правительства Смоленской области от 

29.08.2024 № 680 «О дополнительной мере социальной поддержки учащихся  

5-11-х классов областных государственных общеобразовательных организаций, 

муниципальных общеобразовательных организаций из семей отдельных 

категорий граждан в виде обеспечения бесплатным одноразовым горячим 

питанием на 2024/25, 2025/26, 2026/27 учебные годы», учащимся 5-11-х классов, 

в том числе детям из семей участников специальной военной операции, в период 

обучения их в школе предусмотрено бесплатное одноразовое горячее питание. 

В соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 

13.04.2018 № 192 «Об утверждении Порядка приобретения, распределения и 

предоставления путевок в организации отдыха детей и их оздоровления детям, 

указанным в пунктах 2-4 части 2 статьи 7 областного закона «Об организации и 

обеспечении отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории 

Смоленской области», детям из семей участников специальной военной 

операции предоставляются бесплатные путевки в организации отдыха детей и их 

оздоровления, расположенные на территории Российской Федерации, по мере 

обращения в течение текущего календарного года и от 1 до 2 раз в течение 

летнего периода текущего календарного года. 

В соответствии с Положением о порядке организации и проведения в 

Смоленской области ежегодного праздника «Смоленская областная новогодняя 

елка», для детей, проживающих на территории Смоленской области, 

утвержденным приказом начальника Департамента Смоленской области по 

социальному развитию от 12.08.2016 № 689, дети из семей участников 

специальной военной операции приглашаются к участию в указанном 

мероприятии. 

Регулярно проводятся личные приемы на базе фонда «Защитники 

Отечества». Специалисты аппарата Уполномоченного находятся на постоянной 

связи с сотрудниками фонда, в том числе с районными кураторами, и в 
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оперативном порядке консультируют заявителей и подключаются к решению 

всех возникающих вопросов. 

Организуются и проводятся мероприятия по поддержке семей участников 

СВО. Организуются мероприятия для подростков с приглашением участников 

СВО. 

Совместно с РО ВОД «Отцы России» в Смоленской области и 

волонтерским движением «Ваш тыл 67» было организовано мероприятие для 

семей участников специальной военной операции, которое прошло на базе 

историко-архитектурного комплекса «Теремок» (д. Фленово). Мероприятие 

состоялось накануне праздника 8 марта – Уполномоченный совместно с 

представителями общественного движения «Отцы России» поздравили жен и 

мам участников специальной военной операции с праздником. 

На Всероссийском форуме «Семья и культура», который состоялся в г. 

Туле, региональный Уполномоченный представила фотопроект «Мамино 

сердце», который был реализован Центром поддержки и развития социальных 

проектов «ПРОЕКТЫ ОСОБОЙ ВАЖНОСТИ» совместно с филиалом 

Государственного фондом «Защитники Отечества» в Смоленской области при 

поддержке Правительства Смоленской области. 

«Мамино сердце» – это прежде всего уважение к матерям, воспитавшим 

настоящих Героев нашей Великой страны, а также это полноценная программа 

психологической реабилитации для мам. 

Вита Хомутова приняла участие в региональной психологической 

конференции «Семья участника СВО: психологическое сопровождение в рамках 

образовательного процесса», которая состоялась в Смоленском епархиальном 

управлении Смоленской митрополии.  

Мероприятие площадкой для диалога между Церковью, государством и 

профессиональным психолого-педагогическим сообществом. В работе 

конференции приняли участие психологи образовательных организаций, 

представители профильных исполнительных органов и духовенства. 

Конференции показала, что только совместная, системная работа всех 

институтов общества может создать надежную сеть поддержки для семей. 

Участники конференции смогли углубиться в самые острые темы: 

- работа с военной травмой (ПТСР) у детей и взрослых; 

- сопровождение горя и проживание потери; 

- стратегия совладания с долгим стрессом в режиме ожидания; 

- методы работы с тревогой и трудным поведением детей; 

- профилактика выгорания самих помогающих специалистов. 

Конференция стала не просто образовательным событием, а шагом к 

созданию единого профессионального языка и сообщества поддержки в 

Смоленской области. Участники получили практические алгоритмы, которые 

смогут применять в своей ежедневной работе с детьми и родителями. 

 

https://vk.com/club192795229
https://vk.com/club218441825
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• «Без разлучения: развитие практик внестационарной помощи и 

стационаров совместного размещения с детьми». 

Специалисты аппарата Уполномоченного регулярно посещают социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних региона. Главная цель 

выездов – совместно анализировать индивидуальные ситуации в семьях детей и 

организацию работы в целях обеспечения возвращения детей в кровные семьи. 

Иногда путь разрешения ситуации не только не очевиден изначально, но и 

со временем утрачивается свежесть взгляда на проблему. Поэтому такие выезды 

помогают увидеть проблему с разных ракурсов, проанализировать уже 

проделанную работу и наметить различные варианты для доведения истории ее 

до логического положительного завершения. 

Сотрудниками аппарата Уполномоченного изучаются личные дела 

несовершеннолетних, помещенных в учреждение. Отдельные кейсы 

принимаются Уполномоченным на личный контроль.  

В 2025 году в регионе, в целях недопущения необоснованного помещения 

несовершеннолетнего в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и учреждения, оказывающие социальные услуги, 

действовала рабочая группа по осуществлению мониторинга обоснованности 

помещения несовершеннолетних в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних, утвержденная распоряжением заместителя председателя 

Правительства Смоленской области от 10.12.2024 № 2196-р. 

В ее компетенцию входили: 

1) мониторинг случаев помещения несовершеннолетних в организации для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних; 

2) координация органов системы профилактики в случаях помещения 

несовершеннолетних в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних; 

3) выезды в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних; 

4) изучение личных дел несовершеннолетних, находящихся в 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних. 

В состав рабочей группы вошли Уполномоченный по правам ребенка в 

Смоленской области и специалисты аппарата Уполномоченного. В ходе выездов 

в детские социозащитные учреждения в первую очередь были проанализированы 

личные дела воспитанников, длительно в них находящихся. Были даны 

конкретные рекомендации по возвращению детей в семьи, по восстановлению 

детско-родительских отношений. Члены рабочей группы оперативно 

уведомлялись обо всех случаях помещения несовершеннолетних в профильные 
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детские учреждения, в том в связи с изъятием из семьи. Это позволяло 

незамедлительно приступить к анализу причин, которые повлекли разлучение 

детей с законными представителями. Принимались исчерпывающие меры по 

преодолению неблагополучия и восстановления детско-родительских 

отношений. 

Уполномоченным в 2025 году были заключены дополнительные 

соглашения о сотрудничестве с СОГБУ «Многопрофильный центр комплексной 

реабилитации и абилитации «Вишенки», АНО «Центр социальных инициатив 

«Море добра» и СОГБУ «Вяземский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Дом милосердия». 

Объединение усилий позволило расширить спектр предоставляемых услуг 

и улучшить условия для детей и их семей, внедрены новые 

стационарзамещающие технологии по работе со случаем: 

открыты отделения (кризисные центры) для женщин (семей) с детьми              

(2 отделения – на базе СОГБУ «Многопрофильный центр комплексной 

реабилитации и абилитации «Вишенки» и СОГБУ Многопрофильный центр 

помощи семье и детям «Феникс». 

открыты семейные многофункциональные центры на базе 2 учреждений 

(СОГБУ «Вяземский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Гармония» и СОГБУ «Десногорский центр социальной 

помощи семье и детям «Солнышко»); 

в рамках пилотного проекта на базе Смоленского КЦСОН внедрена служба 

по работе с семьями, находящимся в кризисе (реализация данного пилотного 

проекта показывает высокую эффективность и будет тиражирована для работы 

во всех комплексных центрах региона); 

открыты 9 групп кратковременного пребывания для детей-инвалидов и 

детей с ОВЗ на базе 5 учреждений; 

в 5 организациях работают микрореабилитационные центры; 

при грантовой поддержке в учреждениях социального обслуживания 

семьи и детей реализованы следующие проекты, направленные на поддержку 

семей: 

- в 4 учреждениях открыты семейные мастерские СОГБУ «Вяземский 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Гармония», 

СРЦН «Теремок», СОГБУ «Демидовский социально-реабилитационный центр 

Исток», СОГБУ «Социально-реабилитационный центр «Дом милосердия»; 

- создана выездная служба ранней помощи детям и семьям «Домашний 

консультант» на базе СОГБУ «Многопрофильный центр комплексной 

реабилитации и абилитации «Вишенки». 

- в целях неразлучения братьев и сестер в Уставы 3 крупных учреждений 

(СОГБУ Многопрофильный центр помощи семье и детям «Феникс», СОГБУ 

«Дорогобужский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних» «Родник», СОГБУ «Рославльский социально-
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реабилитационный центр «Теремок») внесены изменения, дающее право 

помещать в учреждения детей в возрасте от 0 до 3 лет. 

С целью принятия мер по недопущению случаев разделения братьев и 

сестер при их устройстве в организации для детей-сирот в СОГБУ «Дом ребенка 

«Солнышко» созданы условия для приема детей старше 4 лет (одна группа 

переоборудована в семейную). 

 

• «Судебная защита семей с детьми: помощь в восстановлении в 

родительских правах и отмене ограничений». 

В феврале 2025 года состоялась рабочая встреча Уполномоченного по 

правам ребенка в Смоленской области с председателем Смоленского областного 

суда Евгением Шепелиным, в ходе которой обсуждались актуальные вопросы 

защиты прав несовершеннолетних, а также взаимодействие между судебными 

органами и институтом Уполномоченного по правам ребенка. 

По итогам встречи была достигнута договоренность о предметном 

взаимодействии между Смоленским областным судом и Уполномоченным по 

правам ребенка в Смоленской области в части проведения конкретных 

мероприятий без заключения двусторонне обязывающего соглашения. Эта 

форма работы явилась инициативой суда. 

С целью анализа качества взаимодействия органов системы профилактики 

Смоленской области с судебной системой, обеспечения прав ребенка на 

воспитание в семье, была достигнута договоренность с Министерством 

образования и науки Смоленской области о направлении в адрес 

Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области копий решений 

судов за 2024-2025 гг. и исковых заявлений, которые в текущий момент 

рассматривались судами региона по спорам об ограничении в родительских 

правах, лишении родительских прав, отмене ограничений в родительских 

правах, восстановлении в родительских правах. Далее указанная информация 

предоставлялась ежеквартально (до 10 числа текущего квартала за предыдущий 

квартал). 

Также в адрес Уполномоченного ежеквартально направлялись копии 

исковых заявлений о лишении родительских прав/ограничении в них. 

Были заключены соглашения о взаимодействии между Уполномоченным 

по правам ребенка в Смоленской области и Советом молодых адвокатов при 

адвокатской палате Смоленской области, а также Адвокатской палатой 

Смоленской области, что позволяет оказывать адресное содействие родителям, 

изъявившим желание восстановиться в родительских правах, снять ограничение 

родительских прав, а также, по согласованию сторон, представлять интересы 

граждан в суде при восстановлении их в родительских правах, при снятии 

ограничения родительских прав. 

Достигнута договоренность с заместителем председателя Правительства 

Смоленской области – министром здравоохранения Смоленской области                   

В.Н. Макаровой о ежемесячном предоставлении информации, начиная с декабря 
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2025 года, по индивидуальным ситуациям по семьям детей, получающих 

социальные услуги в стационарной форме в организациях социального 

обслуживания семьи и детей по состоянию на 1 число каждого месяца. 

По инициативе Уполномоченного по правам ребенка, внесены изменения 

в областной закон от 20.06.2013 № 66-з «О бесплатной юридической помощи в 

Смоленской области» в части включения в круг лиц, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования в устной 

и письменной форме, родителей, ограниченных в родительских правах или 

лишенных родительских прав, если они обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с отменой ограничения 

родительских прав или восстановлением в родительских правах. 

 

• «Увеличение охвата услугами специализированной помощи 

родителей, имеющих алкогольную или наркотическую зависимости». 

Основная сложность в лечении алкогольную зависимость – отрицание 

проблемы и отсутствие мотивации, когда у человека отсутствует критическая 

оценка своего болезненного состояния и человек не осознает себя зависимым, не 

видит необходимости в лечении. 

Помимо главной психологической сложности, существуют факторы, 

которые усугубляют ситуацию и мешают лечению даже при возникновении 

первичной мотивации: 

• Скрытость семей: семьи, где есть проблема алкоголизма, часто 

закрыты, не желают участвовать в долгой реабилитации. 

• Недостаток комплексного подхода: необходимо эффективное 

взаимодействие медицинских и социальных служб, а также работа не только с 

зависимым, но и с его созависимым окружением (родственниками). 

• Несовершенство законодательства: в федеральном законодательстве 

отсутствует термин «комплексная социальная реабилитация лиц, страдающих 

алкоголизмом», что на практике препятствует проведению полноценной 

реабилитации. 

• Нехватка специализированных программ и кадров: существует 

потребность в специалистах, владеющих навыками проведения мотивирующих 

бесед, и в доступных программах самопомощи и взаимопомощи. 

Для организации адресной работы с родителями (законными 

представителями), воспитывающими несовершеннолетних детей, по 

преодолению алкогольной зависимости, заключено соглашение о 

сотрудничестве между Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области и Фондом поддержки движения анонимных алкоголиков «Единство». 

В состав большинства окружных комиссий по дела несовершеннолетних 

и защите их прав в муниципальных и городских округах входят врачи-наркологи, 

что позволяет оперативно оказывать консультационную и медицинскую помощь 

родителям, страдающими алкогольной зависимостью. 
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Важным ресурсом в работе по профилактике социального сиротства в 

интересах семьи и детей Смоленской области является Сотрудничество с 

региональным отделением Фонда поддержки движения анонимных алкоголиков 

«Единство». В рамках совместной работы предусмотрено организация и 

осуществление мероприятий, направленных на содействие родителям (законным 

представителям), воспитывающим несовершеннолетних детей, по преодолению 

алкогольной зависимости, проведении совместных встреч, выездов, оказании 

адресной помощи, информированию населения о программе выздоровления от 

алкоголизма «12 Шагов Анонимных Алкоголиков». 

Информация о реализации Карты действий в регионе в 2025 году была 

направлено федеральному детскому Уполномоченному. 

Реализация направлений Карты действий в регионе будет продолжена и в 

дальнейшем. 

 

1.3. О Детском общественном совете при Уполномоченном по 

правам ребенка в Смоленской области 

 

В 2025 году исполнилось 11 лет Детскому общественному совету при 

Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области (далее также – ДОС).  

За это время в его состав входили ребята из большинства муниципальных 

округов Смоленской области. 

Члены совета являются основными помощниками регионального детского 

правозащитника по взаимодействию с детьми, принимают участие во всех 

акциях и инициативах по вопросам правового просвещения граждан, в 

особенности детей, а также сами инициируют социально полезные проекты. 

Это объединение – серьезный инструмент детско-взрослого партнерства – 

он дает подросткам голос в построении более комфортной и безопасной среды 

для детей. 

Вита Хомутова 8 декабря 2025 г., практически сразу после назначения на 

должность Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области, 

встретилась с руководящим составом Детского общественного совета для 

подведения итогов работы в 2025 году и обсуждения перспектив. На встрече 

присутствовали также два советника детского регионального правозащитника по 

работе с ДОС, которые четко координируют работу совета и являются 

связующим звеном между Уполномоченным и юными советниками. 

Мероприятие состоялось на собственной площадке детского объединения 

– в пространстве ДОС на базе МБУ ДО «Дворец творчества детей и молодежи» 

города Смоленска. 
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Еще в феврале 2025 года на 

встрече с Уполномоченным 

Губернатор Смоленской области 

Василий Анохин обозначил работу с 

Детским общественным советом как 

одно из ключевых направлений. В том 

числе были достигнуты 

договоренности о создании своего 

особого места для встреч и 

мероприятий. 

Все договоренности были 

реализованы. 

Появление своего уютного и 

современного пространства для 

встреч, собраний и творческих идей также стало возможным также благодаря 

поддержке Главы г. Смоленска Александра Новикова, который с большим 

энтузиазмом откликнулся на эту идею. А победа бывшего председателя ДОС, а 

ныне советника Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области – 

Арины Калистратовой – в конкурсе проектов с инициативой «ДОСтуп», 

получившей грантовую поддержку в размере 100 000 рублей, помогла 

приблизить мечту. Арина доказала, что молодежные идеи могут менять мир к 

лучшему и находить реальную поддержку!  

Торжественное открытие нового пространства состоялось 7 сентября во 

Дворце творчества. 

Теперь у ребят есть просторная зона для работы и отдыха, где можно 

проводить регулярные встречи и мозговые штурмы, обсуждать важные 

инициативы и планировать события, проводить время с пользой и комфортом 

после занятий! 

Встречи и заседания Детского общественного совета – это всегда 

содержательные и структурированные мероприятия. Особенно когда речь идет 

об итогах деятельности и планировании работы. Ребята рассказали о том, какие 

интересные встречи и события состоялись в этом году. Обсудили уже 

традиционный интенсив Школьного образовательного марафона «Достигай», 

цикл интервью «ДОСтупно о важном». 

Молодые, творческие, мотивированные – это все про Детский 

общественный совет! За год ребята проделали большую работу. 

Было организовано два, уже ставших традиционными, Школьных 

образовательных марафона «Достигай!» по направлению «Управление 

социальными проектами». 

Первый состоялся с 27 января по 1 февраля 2025 года. Смена 

реализовывалась Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области 

Молодёжным центром социального проектирования «Созидай!», Региональным 
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центром «Смоленский Олимп» и Смоленским филиалом Финансового 

университета при Правительстве Российской Федерации. 

Смена была рассчитана на обучающихся школ города Смоленска 

и Смоленской области от 7 класса и старше (до 18 лет). 

У ребят была возможность: 

• Погрузиться в мир социальных проектов, меняющих жизнь 

к лучшему; 

• Встретиться с настоящими гуру проектного управления; 

• Пообщаться с единомышленниками, уже воплощающими свои идеи 

на Смоленщине; 

• Создать свой уникальный социальный проект и воплотить его в 

жизнь. 

Эта смена стала особенной: на протяжении двух месяцев молодые 

создатели, работавшие над своими проектами, находились под опекой опытных 

наставников из Федерального детского общественного совета при 

Уполномоченном при Президенте РФ по правам ребенка, ранее получивших 

гранты и реализовавших свои идеи. 

Вторая в 2025 году смена образовательного марафона «Достигай!» прошла 

с 8 августа по 15 августа 2025 года. 

В течение смены ученики 7–11 классов знакомились с основами 

социального проектирования, обменивались идеями и накапливали 

практический опыт. Особенностью этой смены стало то, что участники смены – 

члены Детского общественного совета при Уполномоченном посетили 

социальные учреждения области, чтобы ребята тематически могли использовать 

полученный от знакомства «живой» опыт для разработки проектных инициатив. 

При планировании мероприятий для ДОС специалисты аппарата в первую 

очередь ориентируются на пожелания самих ребят, предоставляя им 

возможность посетить все интересующие их в регионе локации, познакомиться 

со значимыми людьми из различных сфер жизни. 
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В Год защитника Отечества первая в 2025 году встреча Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка состоялась 

в музее СУ СК России по Смоленской области, посвящённом Великой 

Отечественной войне. Вместе с ребятами из ДОС на экскурсию были 

приглашены школьники, которых зачастую называют трудными подростками.  

Патриотизм не заложен в генах 

человека: это не наследственное, а 

социальное качество, которое 

воспитывается семьей, школой, 

общественностью. Каждый человек 

своими поступками, отношением 

к истории своего Отечества и ее героям 

напрямую или опосредованно оказывает 

влияние на формирование 

патриотических чувств у подрастающего 

поколения. 

Ребята узнали интересные факты 

о работе поискового отряда «Следопыт», 

созданного из числа сотрудников 

следственного управления, а также об 

особенностях поисковой работы. Все 

предметы, находящиеся в экспозиции 

музея, были найдены офицерами СК - 

бойцами поискового отряда «Следопыт» 

в ходе прошедших на территории 

Смоленской области Вахт Памяти.  

В криминалистическом классе 

следователь-криминалист познакомил их 

с возможностями криминалистической техники. Офицер СК отметил, что 

благодаря наличию современной криминалистической техники, практической 

и методической помощи криминалистов в организации расследования 

и проведении отдельных следственных действий ежегодно раскрываются сотни 

преступлений. 

Школьники проявили неподдельный интерес к мероприятию, задавая 

интересующие их вопросы. 

В августе 2025 г. два представителя регионального ДОС представляли 

Смоленщину на XVI Всероссийском молодежном форуме «Машук». Это яркое 

событие стало настоящим праздником идей, дружбы и возможностей для 

активных ребят со всей страны.  
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«Машук» стал не просто 

поездкой, а глубоким погружением 

в мир правозащиты в рамках 

специальной стажировочной 

площадки «Уполномоченный на 

результат». Этот уникальный 

проект помогает самым 

инициативным ребятам со всей 

России делать первые серьезные 

шаги в защите интересов детей, 

объединяя теорию с живой 

практикой. 

11 ноября делегация активистов ДОС, признанных лучшими по итогу 

мониторинга активности, приехала в г. Москву и посетила с экскурсией Совет 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – верхнюю палату 

российского парламента.  

Ребятам подробно рассказали о структуре и принципах работы 

Федерального Собрания – двухпалатного парламента России, – о деятельности 

верхней и нижней палат, а также об их взаимодействии. 

Особой частью программы 

стала содержательная встреча 

с сенаторами Российской 

Федерации от Смоленской 

области. В ходе живого диалога 

участники смогли задать 

интересующие вопросы и обсудить 

актуальные темы. 

Много инициатив в 2025 

году было реализовано ребятами 

самостоятельно под руководством 

советников Уполномоченного 

по работе с ДОС – Иваном Кравцовым и Ариной Калистратовой и при 

методическом сопровождении специалистов аппарата Уполномоченного. 

Участники смены «Достигай» – члены ДОС провели серию классных 

часов, посвященных социальному проектированию, в ходе которых они 

познакомили ребят с основными этапами социального проектирования. Эти 

классные часы стали не только ценным опытом, но и первым шагом к реальным 

изменениям в жизни ребят и жизни окружающих. 

В преддверии 12 апреля, Дня космонавтики, члены ДОСа провели 

тематические классные часы в своих школах и других учебных заведениях. 

Вместо привычной лекции было решено устроить настоящую викторину! 

Участники с энтузиазмом отвечали на вопросы о первых космонавтах, планетах 
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Солнечной системы, космических кораблях и решали филворды. Главная цель - 

вдохновить ребят на собственные открытия и исследования. 

В мае членами ДОС были организованы тематические классные часы, 

посвященные героизму и памяти о Великой Отечественной войне. Ребята 

подготовили и провели для учеников своих школьных заведений увлекательный 

квиз. Участники смогли проверить свои знания о героях войны, ключевых датах 

и событиях тех лет. Квиз прошел в формате живой и познавательной игры, 

позволив школьникам не только вспомнить важные исторические факты, но и 

проявить командный дух. 

Такие мероприятия, как тематические классные часы, не только 

расширяют кругозор школьников, но и воспитывают в них чувство патриотизма, 

уважения к ветеранам и гордости за свою Родину.  

Кроме того, 9 мая члены ДОС поздравляли 

смолян с Днем Победы! Они раздавали 

открытки, сделанные своими руками, с теплыми 

пожеланиями и словами благодарности 

ветеранам. Ребята делились своими мыслями 

о значении Дня Победы, о важности помнить 

историю и ценить мир. Их искренние 

поздравления и улыбки поднимали настроение 

всем вокруг, создавая атмосферу радости и 

единства. 

В ноябре Участники ДОС провели в своих 

школах тематические классные часы, 

приуроченные ко Дню правовой помощи детям. 

На занятиях они рассказали школьникам об их 

правах и обязанностях, познакомили с историей 

праздника.  

Мероприятия прошли в интерактивном формате – ребята не только 

получили новые знания, но и смогли применить их на практике, отвечая 

на вопросы и разбирая реальные ситуации. 

В декабре члены ДОС организовали и провели интерактивную станцию 

для участников слета региональной команды «Большой перемены», прошедшего 

в Молодежном центре «Пушкинский». 

Ребята не ограничиваются членством в ДОС, а состоят и д других детских 

объединениях, принимают участие во всероссийских и региональных конкурсах. 

Например, в 2025 году члены Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области блестяще выступили 

на финале «Большой перемены» в «Артеке». 

В международном детском центре «Артек» подвели итоги шестого сезона 

Всероссийского конкурса «Большая Перемена». В финале соревновались 1500 

старшеклассников со всей страны, и наши ребята вошли в число лучших 

из лучших: 
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Богдан Савостьянов - победитель I степени, завоевавший главный приз в 1 

миллион рублей; 

Анастасия Шилина – также стала победительницей I степени 

и обладательницей премии в 1 миллион рублей; 

Александр Дмитраков – победитель II степени, получивший премию в 200 

тысяч рублей. 

Активисты ДОС – это особая гордость Уполномоченного. Они сумели 

заявить о себе на всероссийских площадках: их инициативы были замечены, 

проекты получили поддержку, а идеи начали жить и приносить реальную пользу. 

Именно эта энергия, исходящая от молодых и неравнодушных, вдохновляет 

не останавливаться на достигнутом и ставить перед собой новые, еще более 

амбициозные задачи. 

 

2. О соблюдении прав детей в основных сферах жизнедеятельности 

2.1. Соблюдение прав детей на охрану здоровья, получение медицинской 

помощи, отдых и оздоровление 

 

Право на жизнь и здоровье (статья 41 Конституции РФ, статья 24 

Конвенции ООН о правах ребенка) является базисом, без которого реализация 

всех остальных прав теряет смысл. Если ребенок болен и не получает помощи, 

он не может посещать школу, общаться со сверстниками и полноценно 

развиваться. Поэтому несмотря на то, что обращения, затрагивающие вопросы 

защиты прав детей на охрану здоровья и получение медицинской помощи, 

в общей массе обращений к Уполномоченному не занимают ведущую позицию, 

тема соблюдения прав детей в сфере охраны здоровья является одной 

из приоритетных в деятельности детского правозащитного института. 

Учреждениями здравоохранения Смоленской области во взаимодействии 

с заинтересованными структурами постоянно осуществляется деятельность, 

направленная на профилактику, раннюю диагностику заболеваний, 

предотвращение случаев детской инвалидности, младенческой и детской 

смертности. 

Наиболее часто в адрес Уполномоченного поступали обращения, 

касающиеся вопросов оказания содействия в получении квалифицированной 

медицинской помощи в регионе проживания, обеспечения лекарственными 

препаратами, средствами ухода, специализированным питанием, помощи 

в восстановительном лечении и реабилитации, обеспечения техническими 

средствами реабилитации, комплексной паллиативной помощи. 

Между Уполномоченным по правам ребенка и Министерством 

здравоохранения Смоленской области выстроено тесное и конструктивное 

взаимодействие. Все обращения заявителей, так или иначе касающиеся 

медицинской помощи детям, незамедлительно решаются совместными 

усилиями. 
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В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской 

Федерации от 10.08.2017 № 514н «О Порядке проведения профилактических 

медицинских осмотров несовершеннолетних» (с изменениями), в регионе 

осуществляются профилактические медицинские осмотры детей. 

 
Распределение осмотренных 

детей по группам здоровья 

2024 2025 

1 группа 30 171 20 650 

2 группа 88 732 81 872 

3 группа 26 471 32 248 

4 группа 1 922 903 

5 группа 591 2 188 

 

Количество детской смертности 

(в т.ч. перинатальной, на первом году жизни) 

на территории Смоленской области 

 

№п/п Показатель 2024 год 2025 год 

1. Смертность   

1.1 Младенческая смертность (до 1 

года) 

18 человек 17 человек 

 На 1000 родившихся живыми 3,6‰ 3,6‰ 

1.2 Детская смертность (0-17 лет) 

 

61 человек 64 человека 

 на 100 000 населения 

соответствующего возраста 

40,4 43,0 

 

Репродуктивное здоровье – показатель состояния здоровья человека и одна 

из предпосылок здоровья его будущих детей. Его сохранение – задача 

и женщины, и мужчины. Особенно важно уделять внимание репродуктивному 

здоровью детей. 
 

О родах и абортах среди несовершеннолетних 

 
№ 

п/п 
Наименование 

2024 год 2025 год 

1.  
Роды до 14 лет 0 0 

2.  
Роды 15-17 лет 32 35 

3.  
Аборты до 14 лет 2 1 

4.  
Аборты 15-17 лет 20 26 
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Туберкулез – опасное хроническое инфекционное заболевание, 

передающееся преимущественно воздушно-капельным путем, которое 

вызывается микобактерией туберкулеза и поражает все органы и системы 

организма. 

В 2025 году уменьшилось число выявленных случаев туберкулеза у детей 

– 6 случаев (в 2024 году – 8 случаев). 

COVID-19 был зафиксирован у 108 детей и подростков (в 2024 году – 380). 

Немаловажным остается вопрос содействия в формировании здорового 

образа жизни детей и их семей, в том числе профилактики употребления 

алкоголя, табака, никотинсодержащей продукции. 

Уполномоченный по правам 

ребенка в Смоленской области 

проводит работу по популяризации 

здорового образа жизни и развитию 

навыков оказания первой 

медицинской помощи. Например, 

совместно с Смоленским 

региональным отделением 

Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный 

Крест» для ребят из ДОС был 

организован мастер-класс по 

оказанию первой помощи. Школьники 

узнали, как правильно вызывать скорую помощь, как обезопасить пострадавшего 

и как оказать ему необходимую помощь до прибытия медицинских работников. 

Знание основных принципов первой помощи может спасти жизнь 

в экстренной ситуации. Важно, чтобы каждый человек, в том числе и ребенок, 

знал основные принципы оказания первой медицинской помощи и умел их 

применить. 

Летний отдых – это не просто смена деятельности и каникулы, это 

важнейший этап в системе охраны здоровья ребенка. Именно поэтому институт 

Уполномоченного уделяет этому направлению пристальное внимание, 

рассматривая его как комплексную задачу, включающую физическое 

оздоровление, психологическую разгрузку и обеспечение безопасности. 
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Уполномоченный по правам 

ребенка в Смоленской области входит в 

состав Межведомственной комиссии по 

вопросам организации и обеспечения 

отдыха и оздоровления детей, 

проживающих на территории 

Смоленской области, и принимает самое 

активное участие в обсуждении и 

планировании отдыха маленьких смолян 

как на территории субъекта, так и за его 

пределами.  

Согласно Федеральному закону от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», организации, не включенные 

в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, не вправе оказывать 

услуги по организации отдыха и оздоровления детей. 

В 2025 году на территории Смоленской области функционировало                      

192 организации отдыха детей и их оздоровления, из них 180 лагерей дневного 

пребывания, организованных образовательными организациями,                                          

10 стационарных организаций (в том числе 2 объекта «Красный бор»),                                 

2 палаточных лагеря. 

Открылись 2 новых оздоровительных организации: лагерь дневного 

пребывания детей на базе частной образовательной организации «Школа 

комплексного развития детей и подростков с элементами углубленного изучения 

наук и технологий им. М.К. Тенишевой», а также «Детский образовательный 

спортивно-культурный лагерь «Дугино-Феникс». 

За период оздоровительной кампании 2025 года отдых и оздоровление 

прошли 19 712 детей (в том числе дети, отдохнувшие за пределами Смоленской 

области) из них 3 680 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации: 

- 8 471 ребенок, отдохнувший в лагерях дневного пребывания; 

- 10 652 ребенка, отдохнувших в круглогодичных и сезонных лагерях; 

- 589 детей, отдохнувших в лагерях палаточного типа. 

В рамках шефской помощи на территории Смоленской области отдых 

и оздоровление в летний период прошли 100 детей из Мангушского 

муниципального района Донецкой Народной Республики. 

В 2025 году отдыхом и оздоровлением было охвачено 537 детей 

участников специальной военной операции. 

Также 99 детей отдохнули на побережье Азовского моря в детском 

оздоровительном лагере «Мир». 

В целях дополнительного образования детей 271 смоленский школьник 

прошел оздоровление в федеральных детских образовательных центрах «Артек», 

«Орленок», «Океан», «Алые паруса», «Смена». 

В ходе оздоровительной кампании проведены 24 профильных смены 

различной направленности, в которой принял участие 2 191 ребенок. 
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В 2025 году была впервые проведена профильная смена для детей из семей 

участников СВО (100 детей). 

В рамках формирования единой системы подготовки вожатых Смоленским 

педагогическим колледжем была утверждена программа профессионального 

обучения по должности «Вожатый». 

Уполномоченный проводит работу с подростками, находящимися в зоне 

риска, организует мероприятия для детей, состоящих на различных видах 

профилактических учетов. 

12 июля на базе детского 

оздоровительного лагеря «Юный 

Ленинец» стартовала профильная 

смена «Сила России», которая 

была организована с целью 

помощи подросткам в раскрытии 

своего потенциала, обучения 

в преодолении жизненные 

трудностей и поиска настоящих 

друзей. 

Для мальчиков и девочек 

Благотворительным проектом 

«МОРЕ ДОБРА» была разработана специальная программа. Про людей 

и настоящую жизнь. Ребята из профильной смены нуждаются в поддержке 

значимого взрослого, поэтому детский психолог проводил с ними групповые 

тренинги на сплочение. Помимо общих планов, была организована точечная 

и адресная работа с каждым конкретным ребенком исходя из его потребностей. 

Лагерные смены «Сила России» проводятся по инициативе 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка Марии  

Львовой-Беловой и поддержке Федерального подросткового центра. 

Проект нацелен на формирование у так называемых «трудных» подростков 

навыков «конструктивного» поведения и преодоления жизненных трудностей, 

создание условий для изменения их жизненных ценностей и для развития 

их способностей. 

 

2.2. Соблюдение прав детей на жизнь и воспитание в семье, 

на содержание родителями, профилактика социального сиротства 

 

Семья, материнство, отцовство и детство в Российской Федерации 

находятся под защитой государства. Семейное законодательство исходит 

из необходимости укрепления семьи, построения семейных отношений 

на чувствах взаимной любви и уважения, взаимопомощи и ответственности 

перед семьей всех ее членов, недопустимости произвольного вмешательства 

кого-либо в дела семьи, обеспечения беспрепятственного осуществления 

https://vk.com/id52156120
https://vk.com/id52156120
https://vk.com/club217775650
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членами семьи своих прав, возможности судебной защиты этих прав (пункт 1 

статьи 1 СК РФ). 

В 2025 году Уполномоченному поступило 88 обращений по вопросам 

реализации права ребенка на жизнь и воспитание в семье. 

Обращения по данному виду прав по-прежнему составляют весомую часть 

среди всех обращений к Уполномоченному – 19%. 

Большинство обращений связано с разрешением семейных споров 

и разногласий между родителями по вопросам воспитания и образования детей. 

Данная группа обращений в большинстве своем относится к реализации прав 

родителей, проживающих отдельно от ребенка (пункт 2 статьи 66 СК РФ). 

Ключевая угроза в таких ситуациях – отчуждение ребенка, то есть лишение 

его возможности общаться с отдельно живущим родителем, в том числе 

вследствие осознанного препятствования общению со стороны второго 

родителя. 

В подобных обстоятельствах восстановление прежних детско-

родительских отношений становится крайне затруднительным. 

Семья имеет основополагающее значение в жизни ребенка, в его 

становлении и поведении. Она объединяет детей, родителей, родственников 

кровными узами. В семье могут формироваться все личностные качества. 

Впервые за несколько лет в Смоленской области увеличилось число 

браков. Так, в 2025 году было создано 5 104 семьи (в 2024 году- 5 004). 

Статистика разводов продолжила улучшаться: в 2025 году распалось 2 864 семьи 

(в 2024 году – 3 998). 

На протяжении последних лет в адрес Уполномоченного очень часто 

поступают обращения по вопросам определения порядка общения и (или) 

совместного проживания с родителем, проживающим отдельно, а также общения 

детей с близкими родственниками. 

Отсутствие единства требований и согласованной позиции родителей 

в воспитании ребенка неизбежно порождает затяжные семейные конфликты. 

В такой атмосфере противоречий ребенок оказывается в психологически 

уязвимом положении: он лишен четких ориентиров, вынужден лавировать 

между требованиями матери и отца. Это приводит к хроническому стрессу, 

который со временем может травмировать неокрепшую психику. Последствиями 

такого разлада становятся тревожность, невротические реакции и торможение 

в гармоничном развитии личности, так как энергия ребенка уходит не на 

познание мира, а на переживание внутреннего конфликта и попытки примирить 

значимых для него взрослых. 

В некоторых ситуациях на помощь может прийти работа с медиатором. 

Медиация – это способ урегулирования споров, при котором нейтральный 

посредник (медиатор) помогает сторонам найти взаимовыгодное решение. 

Медиатор – не судья, он не выносит приговор и не решает, кто прав, а кто 

виноват. Его задача – наладить диалог, чтобы стороны сами смогли 

договориться. 
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Никто не может заставить участвовать в медиации. Стороны приходят 

на нее только по собственному желанию и могут прекратить процесс в любой 

момент. Все, что обсуждается на встречах, остается внутри. Медиатор не имеет 

права разглашать информацию (в отличие от судьи), он не принимает ничью 

сторону и не навязывает своего мнения. Он одинаково помогает и одному, 

и другому участнику. У сторон равные права в процессе: они могут 

высказываться, предлагать варианты, просматривать документы. 

Например, в 2025 году к Уполномоченному обратилась бабушка, которая 

после развода родителей внука лишилась возможности общаться с ребенком. 

Было обращение в суд, но судебные решения также не устроили одну из сторон. 

В данной ситуации Уполномоченным было принято решение задействовать 

возможности процедуры медиации. К помощи семье подключили 

некоммерческую организацию «Давай договоримся».  

Многолетняя практика убедительно доказывает: безвыходных ситуаций 

не существует. Даже в самых тяжелых обстоятельствах можно найти различные 

варианты помощи семье, если вовремя протянуть руку поддержки. Критически 

важным становится тот момент, когда родители осознают проблемы и искренне 

стремятся сохранить семью, желая воспитывать своих детей. Сегодня в регионе 

действует целый арсенал мер поддержки для семей с детьми, оказавшихся 

в кризисе. Однако главное условие эффективности – индивидуальный подход, 

умение услышать каждую семью и сопровождать родителей на всем пути выхода 

из трудной ситуации, чтобы ребенок мог как можно скорее вернуться в родной 

дом или избежать изъятия из семьи. 

Большим подспорьем является создание в Смоленской области 

Кризисного центра помощи женщинам и несовершеннолетним. Так, в октябре 

2025 года в один момент все рухнуло в многодетной семье из одного районного 

центра Смоленской области. Пожар уничтожил все имущество. К счастью, никто 

из ее членов серьезно не пострадал. Весомую поддержку семье оказали как 

профильные министерства региона, так и неравнодушные граждане. Но главное - 

для семьи распахнул свои двери кризисный центр, созданный на базе 

многопрофильного центра «Вишенки», где родителей с детьми обеспечили всем, 

что требуется, на период решения ключевых проблем. К работе подключился 

АНО Центр помощи детям и семьям «Горизонт», который реализует 

на территории региона социальный проект «Социальная служба помощи семьям 

в кризисной ситуации». Вита Хомутова с первого дня принимала личное участие 

в судьбе семьи. Общими усилиями наступающий год семья встретила в новом 

жилье. Тем не менее, еще остаются незакрытые вопросы, поэтому семья 

продолжает оставаться на сопровождении. 

Наличие в регионе НКО-оператора АНО Центр помощи детям и семьям 

«Горизонт», обладающего высоким уровнем доверия, через субсидию 

Министерства Смоленской области по внутренней политике, удается оперативно 

разрешать острые проблем семей с детьми. 
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Проект дополняет существующие меры социальной поддержки 

и направлен на оказание комплексной помощи по выходу из трудной жизненной 

ситуации семьям, имеющим низкий уровень дохода, а также семьям, в которых 

есть инвалиды. 

Семьям может быть оказана комплексная помощь, включающая 

психологическую поддержку, родительское просвещение, юридические 

консультации непосредственно по их месту жительства. Есть возможность 

преодолеть и конкретные материальные трудности. 

Так, в одном из муниципальных округов Смоленской области в поле 

зрения регионального Уполномоченного и органов системы профилактики 

попала многодетная семья, находящаяся в кризисной ситуации. В ней растут 

четверо мальчиков, один из которых имеет особенности здоровья. 

Благодаря поддержке регионального НКО-оператора, в частном доме 

семьи был проведен серьезный ремонт: заменены полы, отремонтирована печь 

и выполнены другие косметические работы. 

На время ремонта дети с мамой находились также в кризисном центре, 

который за короткий срок показал свою значимость и необходимость. 

В 2025 году через грант Правительства Смоленской области (в размере 

792 тыс. руб.) была оказана помощь трем нуждающимся семьям: 

- многодетной семье участника СВО из Ельнинского муниципального 

округа, проживающей в частном доме, был сделан необходимый ремонт 

(отремонтирована печь, проведен косметический ремонт, отремонтирован пол),  

- многодетной семье погорельцев из Руднянского муниципального округа 

– произведена замена всех окон в квартире, в которую семья переехала после 

пожара, 

- многодетной семье из Починковского муниципального округа – 

установлено новое окно. 

Одним из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного 

является работа с семьями, оказавшимися в социально опасном положении. При 

получении сигнала о неблагополучии детский правозащитник незамедлительно 

проводит анализ ситуации, оценивает полноту и эффективность мер, принятых 

органами системы профилактики. На основе этого анализа выстраивается 

комплексная программа сопровождения семьи, направленная на устранение 

первопричин кризиса. К реализации этой программы привлекаются все 

заинтересованные структуры: от комиссий по делам несовершеннолетних 

и органов опеки до социальных служб и некоммерческих организаций, что 

позволяет обеспечить семье всестороннюю поддержку и помощь в преодолении 

трудностей. 

Практика работы Уполномоченного показывает: зачастую разового 

вмешательства недостаточно для решения глубоких семейных проблем. Нередко 

семьи, попавшие в поле зрения детского правозащитника, остаются под его 

пристальным наблюдением на длительный срок – до полной нормализации 

обстановки и устранения угроз для жизни и здоровья детей. Такой подход 
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позволяет не просто зафиксировать факт нарушения, но и проследить, как 

восстанавливается ситуация, вовремя подключаясь к решению возникающих 

трудностей и не допуская рецидивов. 

Так, на протяжении достаточно длительного времени аппарат 

Уполномоченного курировал семью, воспитывающую двух маленьких сыновей. 

Их история началась в реабилитационном центре «Исток», куда дети попали, 

когда родители оказалась в кризисе, было много проблем, в том числе и плохие 

жилищные условия. Совместными усилиями семье была оказана всесторонняя 

поддержка. Но самое главное – семье помогли приобрести собственную 

двухкомнатную квартиру, которая пригодна и безопасна для комфортного 

проживания детей, сопровождая каждый этап сделки. В итоге дети смогли 

вернуться к родителям. Однако сопровождение этой семьи не прекращается. 

Остаются объективные сложности, которые еще требуют разрешения. Для 

изменения сложной ситуации была организована комплексная работа с 

привлечением аппарата Уполномоченного, сотрудников СРЦН «Исток», 

смоленского отделения Благотворительного фонда «Дети наши» и социальных 

служб. Совместными усилиями семье оказывается всесторонняя поддержка, 

сопровождение будет продолжаться до полного благополучного исхода. 

Современная государственная политика в отношении детей-сирот 

строится на принципиально новом подходе – семьесбережении. Как 

неоднократно подчеркивалось на заседаниях Совета Федерации, система, 

ориентированная на изъятие ребенка из семьи, неэффективна; вектор должен 

быть смещен в сторону профилактической работы. 

Основная задача – выстраивать условия для своевременного выявления 

и коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, чтобы 

сохранить ребенка в его родной семье. 

Дети становятся сиротами при живых родителях зачастую потому, что 

семья, оказавшись в трудной жизненной ситуации, не получила своевременной 

помощи. Именно поэтому сегодня активно развивается комплексная система 

социальных, медицинских, психологических, юридических и экономических 

мер, внедряемых в процесс сопровождения таких семей. 

Решение проблемы сиротства в России сегодня выходит на новый уровень 

системной работы. Ключевые направления этой работы включают: 

• профилактику социального сиротства и сохранение кровной семьи 

для ребенка; 

• развитие института наставничества и семейных форм устройства; 

• обеспечение жильем выпускников сиротских учреждений; 

• совершенствование законодательной базы и межведомственного 

взаимодействия. 

Каждый ребёнок заслуживает тепла, заботы и безопасного дома. Но не все 

истории заканчиваются так, как хотелось бы. Длительное время на 

сопровождении аппарата Уполномоченного находилось жизнеустройство 

маленькой девочки, чья мама освободилась из мест лишения свободы и захотела 
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вернуть себе дочь из учреждения. Женщине помогли в тяжелой жизненной 

ситуации наладить жизнь и быт, чтобы она смогла стать надежной опорой для 

своего ребенка. К сожалению, несмотря на длительную совместную работу 

аппарата Уполномоченного по правам ребенка и сотрудников социально-

реабилитационного центра с данной семьей, оказанную помощь, обстоятельства 

сложились так, что ребенок снова оказался в учреждении. И тогда было принято 

решение искать приемную семью, чтобы девочка как можно быстрее покинула 

стены детского дома и в первый класс пошла за руку рядом с любящими ее 

родителями. Сейчас ребенок находится с теми, кто дает ей настоящую 

родительскую любовь. 

В декабре 2025 года Вита Хомутова приняла участие в областном 

празднике «День опекуна», который прошел при поддержке Правительства 

Смоленской области и Министерства образования и науки Смоленской области. 

Это событие давно стало доброй традицией, ведь в нашем регионе более 

двух тысяч замещающих семей. Тех, кто не жалеет сил, терпения и любви, чтобы 

подарить детям, оставшимся без попечения родителей, самое важное – веру 

в себя и настоящий семейный очаг. 

Институт приемных семей в нашей стране развивается. И поддерживать 

будущих приемных родителей надо с момента принятия этого ответственного 

решения и прихода на обучение в Школу приемных родителей. Процесс 

оформления документов должен быть понятным и комфортным. На каждом 

этапе нужно внимательное сопровождение. 

По итогам 2025 года отмечено снижение численности детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей: общее число детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в Смоленской области составило 1 803 

ребенка (2024 год – 1 961 ребенок); 

В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, находилось 277 детей (2024 год – 302 ребенка); 

В замещающих семьях воспитывалось 1 485 детей (2024 год – 1 618 детей) 

(всего в 1 237 семьях (в 2024 году – в 1 309 семьях). 

Было выявлено 73 ребенка-сироты (2024 год – 75 детей) и 175 детей, 

оставшихся без попечения родителей (2024 год – 185 детей). 

В 2025 году не зафиксировано случаев возврата из замещающих семей 

детей в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (2024 год – 4 ребенка). 

Только 1 опекун был отстранен от исполнения обязанностей ввиду 

ненадлежащего их исполнения (2024 год – 4 человека). 

В течение 2025 года 145 родителей были лишены родительских прав 

(2024  год – 151 человек); ограничены в родительских правах – 29 человек (2024 

год – 29 человек). 

Отменено ограничение в родительских правах в отношении 2 человек 

(2024 год – 2 человека). 
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К сожалению, число родителей, восстановивших свои родительские права 

остается единичным. 

Наличие финансовой поддержки от государства по себе не является 

основанием для возврата ребенка в семью. Суды требуют неоспоримых 

доказательств того, что родители полностью изменили образ жизни, излечились 

от зависимостей (алкоголизм, наркомания) и имеют постоянный доход и жилье, 

пригодное для проживания детей. За время, пока родители пытаются исправить 

ситуацию, дети часто утрачивают психологическую связь с кровной семьей. 

Семье сложно самостоятельно пройти все этапы – от лечения 

до психологической работы, поэтому важно усилить службу помощи родителям, 

готовым восстановиться в родительских правах. 

Поэтому аппаратом Уполномоченного тщательно анализируются 

получаемые копии решений судов и исковых заявлений по спорам 

об ограничении в родительских правах, лишении родительских прав, отмене 

ограничений в родительских правах, восстановлении в родительских правах, 

чтобы при выявлении ресурсного родителя сразу подключиться к комплексной 

помощи семье. 

Одним из наиболее острых аспектов проблемы сиротства остается 

обеспечение жильем. 

Обеспечение жильем детей-сирот является критически важной социальной 

гарантией, так как решает не только фундаментальную задачу защиты 

от бездомности, но и служит базисом для успешной социализации, 

психологической стабильности и интеграции в общество молодых людей, 

оставшихся без попечения родителей. Предоставление собственного жилья 

восстанавливает социальную справедливость, давая им равные стартовые 

возможности, и предотвращает риски маргинализации, мошенничества 

и преступлений. Однако эффективность этой меры на практике сталкивается 

с серьезными вызовами, такими как длительные периоды ожидания, дефициты 

бюджетного финансирования, правовая неграмотность самих сирот и другими. 

По состоянию на 01.01.2026 в сводный список детей-сирот, которые 

подлежат обеспечению жилыми помещениями в Смоленской области, включены 

1 240 детей-сирот (на 01.01.2025 – 1 371 ребенок-сирота), из них 773 ребенка-

сироты старше 18 лет (на 01.01.2025 – 1 027 детей-сирот). 

Сумма израсходованных средств на приобретение жилых помещений для 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в 2025 

году – 793, 1 млн руб. (в 2024 году – 645,6 млн руб.), из них: 

• 34,4 млн руб. из федерального бюджета (в 2024 году – 33,8 млн руб.); 

• 758,7 млн руб. из областного бюджета (в 2024 году – 611,8 млн руб.). 

Для детей-сирот в 2025 году было приобретено 308 жилых помещений 

(в 2024 году – 298), из них: 

- 16 жилых помещений за счет средств федерального бюджета 

(в 2024  году  – 19); 
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- 292 жилых помещения за счет средств областного бюджета                                           

(в 2024 году  – 279). 

По состоянию на 01.01.2026 не исполнено 142 судебных решения 

о предоставлении жилых помещений детям-сиротам (на 01.01.2025 – 181). 

С 2024 года в Смоленской области лица из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, достигшие возраста 23 лет, имеют 

возможность получать сертификаты на покупку благоустроенного жилья или 

на полное погашение ипотечного кредита. 

Эта норма расширила формы обеспечения жильем детей-сирот, 

включенных в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, 

которые раньше могли претендовать на получение квартиры только по договору 

найма специализированного жилого помещения. 

Правила предоставления таких сертификатов утверждены постановлением 

Правительства РФ от 21.12.2023 № 2227 «Об отдельных вопросах 

предоставления лицам, указанным в пункте 1 статьи 8.1 Федерального закона 

«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей», выплаты на приобретение 

благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного 

погашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому 

обеспечены ипотекой». 

В 2025 году было выдано 15 жилищных сертификатов (в 2024 году – 17). 

Размер выплаты на приобретение детьми-сиротами благоустроенного 

жилого помещения в собственность, указываемой в сертификате, 

рассчитывается на дату выпуска сертификата в соответствии с пунктом 6 статьи 

8.1 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей». Размер выплаты (сертификата) в Смоленской области в IV квартале 

2025 года составил 2 939 970 рублей. 

Было вынесено 4 отказа в предоставлении сертификата лицам указанной 

категории: 

- 2 отказа – по причине отсутствия у заявителя необходимого дохода; 

- 2 отказа – по причине отсутствия заявителя в списке лиц, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями. 

 

2.3. Соблюдение прав детей на защиту от насилия и жестокого 

обращения. Правонарушения и преступления в отношении 

несовершеннолетних. «Безопасность детства». 

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, осуществление 

прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы 

других лиц. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или 

наказанию. 
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Уполномоченным проводится мониторинг и последующий анализ 

сведений, поступающих из УМВД России по Смоленской области, 

из следственных подразделений СУ СК России по области о зафиксированных 

фактах противоправных деяний в отношении несовершеннолетних, о случаях 

совершения несовершеннолетними противоправных действий и иных 

негативных поступков. Эта работа позволяет отслеживать риски в детской 

и подростковой среде, включая наиболее тяжелые проявления – такие как 

суицидальное поведение несовершеннолетних. 

В 2025 году следственными подразделениями СУ СК России по области 

зарегистрировано 4 сообщения по фактам самоубийства несовершеннолетних 

(2 случая на территории Смоленского городского округа, по 1 случаю 

на территории Десногорского городского округа и Ярцевского муниципального 

округа Смоленской области), по результатам проверки, проведенной в порядке 

ст. ст. 144,145 УПК РФ, по всем фактам возбуждены уголовные дела.  

Во всех случаях самоубийство совершили юноши: 1 в возрасте 14 лет, 

1 в возрасте 16 лет причиной самоубийства которого явилась ситуационно-

личностная реакция на фоне личных психологических особенностей, 2 в возрасте 

17 лет. 

В качестве способа реализации суицидов несовершеннолетними избрано 

в 3 случаях падение с высоты, в 1 – повешение.  

Также в 2025 году зарегистрировано 24 случая попыток самоубийства 

несовершеннолетних и 1 случай высказывания несовершеннолетним намерений 

суицидального характера без совершения активных действий.  

В 11 случаях зарегистрированы сообщения о покушении на самоубийство 

девушек в возрасте: 1-12 лет, 2-13 лет, 1-14 лет, 4-15 лет, 1-16 лет и 2-17 лет,  

в 4 случаях о покушении на самоубийство юношей в возрасте: 1-12 лет, 1-16 лет, 

2-17 лет. 

Причинами суицидального поведения зачастую становятся подавленное 

эмоциональное состояние при отсутствии очевидных внешних предпосылок, 

ситуационно-личностные реакции на фоне личных психологических 

особенностей, отсутствие взаимопонимания с объектом влюбленности, 

сложности во взаимоотношениях с родителями. 

По результатам проведенных проверок по фактам суицидальных попыток 

во всех случаях в возбуждении уголовного дела по п. «а» ч. 2 ст. 110 УК РФ. 

предусматривающей ответственность за доведение несовершеннолетнего 

до самоубийства, отказано.  

В каждом случае о факте совершения несовершеннолетним попытки 

самоубийства направляется информация в КДН и ЗП Смоленской области, в том 

числе в целях рассмотрения вопроса о необходимости проведения 

профилактической работы с несовершеннолетними и/или их семьями в целях 

предотвращения дальнейшего деструктивного и суицидального поведения 

детей. В случае самоубийства несовершеннолетних и установлении сведений 

о наличии в семье детей, помимо погибшего, аналогичная информация 
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направляется в целях рассмотрения вопроса о необходимости профилактической 

работы и реабилитации несовершеннолетних братьев или сестер погибших. 

В Следственном управлении действует телефон доверия «Ребенок 

в опасности», по которому любой гражданин, в том числе 

и несовершеннолетний, может сообщить о совершенном или готовящемся 

преступлении в отношении детей. 

За 2025 год в следственное управление по области поступило 331 

сообщение о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних. 

По результатам проверок, проведенных в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ, 

возбуждено 101 уголовное дело. 

Всего в анализируемом периоде 2025 года в производстве следователей 

находилось (с повторными) 181 уголовное дело о преступлениях 

рассматриваемой категории, из которых 13 – о преступлениях, предусмотренных 

ст. ст. 105, 106 УК РФ, 22 – о преступлениях, предусмотренных ст. 109 УК РФ, 

13 – о преступлениях, предусмотренных ст. 110 УК РФ, 3 – о преступлениях, 

предусмотренных ст. 111 УК РФ, 4 – о преступлениях, предусмотренных  

ст. 117 УК РФ, 1 – о преступлении, предусмотренном ст. 126 УК РФ, 4 – о 

преступлениях, предусмотренных ст. 131 УК РФ, 34 – о преступлениях, 

предусмотренных ст. 132 УК РФ, 26 – о преступлениях, предусмотренных ст.  

134 УК РФ, 22 – о преступлениях, предусмотренных ст. 135 УК РФ, 7 – о 

преступлениях, предусмотренных ст. ст. 158-163 УК РФ, 3 – о преступлениях, 

предусмотренных ст.  238 УК РФ, 1 – о преступлении, предусмотренном ст. 242 

УК РФ, 2 – о преступлениях, предусмотренных ст. ст. 242.1, 242.2 УК РФ, 9 – о 

преступлениях, предусмотренных ст. 293 УК РФ, 17 – об иных преступлениях. 

Всего в суд в 2025 году направлено 71 уголовное дело указанной категории 

по обвинению 75 лиц, совершивших 86 эпизодов преступлений, из которых 58 

относятся к категории тяжких и особо тяжких. 

В анализируемый период судами оправдательные приговоры 

по уголовным делам рассматриваемой категории не выносились, уголовные дела 

по реабилитирующим основаниям не прекращались. 

По всем оконченным в 2025 году уголовным делам о преступлениях 

анализируемой категории в порядке ч. 2 ст. 158 УПК РФ внесены представления 

об устранении обстоятельств, способствовавших совершению преступлений. По 

результатам рассмотрения представлений, внесенных в порядке ч. 2 ст. 158 УПК 

РФ, к ответственности привлечено 95 лиц. 

В 2025 году в следственное управление по области поступило 144 

сообщения о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. По 

результатам проверок, проведенных в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ, 

возбуждено 53 уголовных дела. 

Всего в 2025 году в производстве следователей СУ по области находилось 

96 уголовных дел о преступлениях рассматриваемой категории, из которых 8 – о 

преступлениях, предусмотренных ст. 111 УК РФ (в том числе 2 – по ч. 4 ст. 111 

УК РФ), 1 – о преступлении, предусмотренном ст. 132 УК РФ, 33 –  



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Смоленской области в 2025 году 

 

48 
 

о преступлениях, предусмотренных ст. ст. 158, 159 УК РФ, 11 – о преступлениях, 

предусмотренных ст. 161-163 УК РФ, 10 – о преступлениях, предусмотренных 

ст. 166 УК РФ, 2 – о преступлениях, предусмотренных ст. 213 УК РФ, 23 – о 

преступлениях, предусмотренных ст. 228-232 УК РФ (из них 18 – ст. 228.1 УК 

РФ), 8 – об иных преступлениях. 

В суд направлено 43 уголовных дела по обвинению 54 несовершеннолетних, 

совершивших 59 преступлений, из которых 48 тяжких и особо тяжких. 

Уголовные дела рассматриваемой категории в 2025 году не прекращались. 

В 2025 году было зарегистрировано 7 сообщений о происшествиях, 

повлекших смерть несовершеннолетних, из которых 2 – в результате утопления, 

3 – в результате поражения электрическим током, 1 - в результате ДТП, 1 – в 

результате вдыхания газа из баллончика. 

Кроме того, в 2025 году в следственные подразделения СУ по области 

поступило 2 уголовных дела, возбужденных органами полиции, по фактам 

смертельного травмирования 3 несовершеннолетних в результате ДТП. 

Здоровье и безопасность детей – общая ответственность. Только объединив 

усилия родителей, учителей, врачей и всех заинтересованных ведомств, 

возможно обеспечить защиту детей от внешних угроз и сохранить им жизнь 

и здоровье. 

В ноябре 2025 года исполнилось три года нашей работы в новом 

направлении. Федеральным законом от 21.11.2022г. № 445-ФЗ были внесены 

изменения в Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации и Федеральный закон № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». О возбуждении 

производства по административному делу суд информирует уполномоченного 

по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, который вправе 

участвовать в рассмотрении административного дела и дать заключение по делу. 

В отчетном периоде Уполномоченным было рассмотрено 25 

административных исковых заявления, из них: 

- 24 о помещении в ЦВСНП УМВД по Смоленской области (далее – 

ЦВСНП), на одного ребенка 2 заключения, в 2025 году помещался в ЦВСНП 

дважды); 

- 1 о помещении в СУВУЗТ (в 2025 году помещался и в ЦВСНП, и в 

СУВУЗТ). 

Исковые заявления рассматривались в отношении 23 подростков в 

возрасте от 10 до 17 лет, из них: 

 

Мальчики 

Возраст Количество 

10 лет 1 

11 лет 6 

12 лет 1 

13 лет 6 
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14 лет 2 

15 лет 3 

16 лет 1 

17 лет 1 

 

Девочки 

Возраст Количество 

11 лет 1 

13 лет 1 

 

1 несовершеннолетний в 2025 году был 2 раза помещен в ЦВСНП. 

1 несовершеннолетний в 2025 году был помещен и в ЦВСНП, и СУВУЗТ. 

Правонарушения были совершен совершены в 6 муниципальных округах 

Смоленской области, из них: 

 

Муниципальный округ Количество человек 

г. Смоленск, всего: 

 

• Заднепровский район 

• Ленинский район 

• Промышленный район 

7 

 

2 

3 

2 

 

Гагаринский 4 

Рославльский 9 

Ярцевский 1 

Сафоновский 1 

г. Десногорск 1 

 

Материалы отдельных административных дел подтверждали, что 

органами системы профилактики с несовершеннолетними индивидуальная 

профилактическая работа проведена в полном объеме, однако не принесла 

видимых результатов. В таких случаях Уполномоченный выражал позицию о 

том, что помещение несовершеннолетних в ЦВСНП отвечает его наилучшим 

интересам, способствует пресечению их дальнейшей противоправной 

деятельности, обеспечивает условия для реабилитации, воспитания и обучения, 

направленных на социальную адаптацию и предотвращение рецидивов.  

Вместе с тем, обращают на себя внимание случаи ненадлежащей 

организации профилактической работы с несовершеннолетними со стороны 

органов системы профилактики, а также отсутствие эффективных мер 

поддержки законных представителей в вопросах коррекции поведения детей. 

В ноябре 2025 года на базе ЦВСНП состоялся круглый стол, посвященный 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В нем 

приняли участие сотрудники аппарата Уполномоченного, представители 
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субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних,  областного суда и прокуратуры, следственного 

управления Следственного комитета, Правительства Смоленской области и 

заинтересованных организаций. 

Перед началом мероприятия начальник ЦВСНП Геннадий Герасев провел 

для гостей центра ознакомительную экскурсию и показал, в каких условиях 

живут ребята. 

На встрече 

обсуждались темы 

профилактической работы с 

детьми, неоднократно 

совершающими 

административные 

правонарушения, в том 

числе до достижения ими 

возраста привлечения к 

административной 

ответственности.  

В ходе дискуссии был 

определен дальнейший 

вектор совместной работы с детьми, находящимися в конфликте с законом, в том 

числе с использованием возможностей ЦВСНП. Кроме того, обсудили вопросы 

порядка взаимоинформирования при организации сбора характеризующих 

материалов на детей. 

Участие детского правозащитника в принятии решения по дальнейшему 

жизнеустройству несовершеннолетних, преступивших закон, повышает 

гарантию соблюдения их прав. Уполномоченным по правам ребенка в 

Смоленской области тщательно изучаются все аспекты жизни ребенка, его 

личностные характеристики, обстоятельства, способствовавшие совершению 

противоправного поступка. Каждый материал очень внимательно 

анализируется, поскольку от принятого решения зависит судьба ребенка, а 

одинаковых историй не бывает. 

Однако необходимо отметить, что зачастую в адрес детского 

Уполномоченного направлялись материалы, не позволявшие в должной мере 

оценить ситуацию, сложившуюся с ребенком: административные исковые 

заявления о помещении несовершеннолетних содержали информацию только об 

одном совершенном правонарушении несмотря на то, что имелись факты ранее 

совершенных подростком правонарушений; отсутствовали сведения о 

проведении органами системы профилактики мероприятий по предотвращению 

противоправного поведения несовершеннолетнего, а также доказательства, 

свидетельствовавшие о том, что ребенок не поддается коррекции и 

воспитательному воздействию со стороны взрослых. Нередко письма носили 
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краткий, уведомительный и формальный характер, что препятствовало 

проведению комплексного анализа. 

Важно понимать, что безнадзорность и противоправное поведение 

подростка никогда не являются проблемой только самого ребенка или только его 

семьи. Это системный сбой, в который вовлечены разные сферы жизни. Поэтому 

и профилактика должна быть системной. Успех зависит от того, насколько 

эффективно выстроено взаимодействие между всеми звеньями цепи: 

родителями, которые первыми замечают изменения в поведении; школой, где 

ребенок проводит большую часть времени; органами опеки, защищающими его 

права; комиссией по делам несовершеннолетних, координирующей работу; 

социальными службами, предлагающими помощь; правоохранителями, 

обеспечивающими безопасность. Только когда каждый субъект профилактики 

включен в процесс и действует не изолированно, а в единой связке, у ребенка 

появляется реальный шанс выйти из кризиса, исправить ошибки и не допустить 

их повторения. Разобщенность же, напротив, усугубляет проблему, оставляя 

подростка один на один с трудностями. 

Практика показывает, что дети, вступившие в конфликт с законом, в 

большинстве случаев очень сожалеют о том, что встали на путь противоправного 

поведения. И Уполномоченный не раз в этом убеждалась в рамках рабочих 

визитов в Брянскую воспитательную колонию, где регулярно встречается с 

ребятами из Смоленской области. Такая поездка состоялась и в 2025 году. 

Детский правозащитник пообщалась с совсем юными, но уже совершившими 

серьезные проступки, мальчиками. 

Молодые люди не всегда правильно воспринимают угрозы и часто 

не представляют последствий своих поступков. Вера в обещания быстрого 

и легкого заработка толкает их на преступление. А оно при любой мотивации 

остается преступлением, за которым следует суровое, но законное наказание. 

Пример истинных героев 

особенно важен для тех, у кого 

впереди еще целая жизнь, но они уже 

по той или иной причине вступили 

в конфликт с законом.  

Поэтому ребята, состоящие на 

различных видах учета, были 

приглашены в филиал 

Государственного фонда 

«Защитники Отечества» по 

Смоленской области, чтобы 

встретиться с настоящими героями – 

участниками СВО и на их примере увидеть, что каждый человек в решающий 

момент способен на подвиг. 

На встречу с подростками и их родителями пришли те, кто не понаслышке 

знает про опасность, про преодоление страха, про силу воли. 
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Подобные встречи всегда находят живой отклик у ребят, и есть надежда, 

что они пересмотрят свой жизненный путь и смогут перенаправить свои 

жизненные ресурсы на конструктивную деятельность. 

Анализ поступающих жалоб показывает, что значительная их часть 

связана с противоречиями внутри школьных коллективов. При детальном 

рассмотрении таких ситуаций выясняется, что большая часть споров могла бы 

быть урегулирована еще на начальном этапе — между самими участниками, 

их родителями и педагогами — при условии готовности сторон к открытому 

диалогу. Ключевым инструментом для достижения взаимопонимания здесь 

могут стать школьные службы примирения (медиации), возможности которых 

сегодня используются недостаточно широко. 

Одним из способов снятия психологического напряжения является 

обращение на Единый общероссийский телефон доверия (8-800-2000-122) 

(далее – Детский телефон доверия). 

На территории Смоленской области данная служба помощи с Единым 

Общероссийским номером действует с 1 октября 2010 года. К данному номеру 

подключены две организации социального обслуживания семьи и детей: СОГБУ 

«Вяземский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Гармония» и СОГБУ Многопрофильный центр помощи семье и детям 

«Феникс», а также одна образовательная организация СОГБУ «Центр психолого-

медико-социального сопровождения детей и семьи». Координатором 

деятельности службы экстренной психологической помощи на территории 

Смоленской области является Министерство социального развития Смоленской 

области. 

В условиях, когда личная встреча со специалистом невозможна – по 

причине удаленности, ограничений по здоровью или отсутствия доступа 

к очным службам – на первый план выходит телефонное консультирование. Его 

ключевыми преимуществами являются высокая доступность в любое время 

суток, полная анонимность обратившегося и конфиденциальность диалога. 

Такая форма работы минимизирует воздействие внешней среды, позволяя 

человеку сосредоточиться на своих переживаниях. Для детей и подростков 

телефон доверия зачастую становится единственным безопасным каналом связи 

с внешним миром. Возможность позвонить самостоятельно, без ведома 

родителей или педагогов, дает ребенку шанс получить экстренную поддержку и 

защиту в острой кризисной ситуации. 

Человек, оказавшийся в плену сильных переживаний, часто теряет 

способность мыслить ясно. Мир словно сужается до точки боли, и кажется, что 

выхода не существует. В таком состоянии трудно просить о помощи и еще 

труднее – принять верное решение. 

Именно здесь на помощь приходит консультант. Его задача – не давать 

готовых советов, а стать тем проводником, который становится внешней опорой. 

Тот, кто звонит, должен чувствовать: его принимают безоценочно, независимо 
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от того, кто он и с чем пришел. Возраст, статус, вероисповедование или диагноз 

не имеют значения – важно лишь то, что человеку нужна поддержка. 

Главная миссия психолога на линии – снизить накал страстей, не дать 

отчаянию перерасти в фатальный шаг, вернуть человеку веру в себя. Порой 

достаточно просто снять груз стыда или вины, чтобы абонент вновь 

почувствовал себя значимым и способным справиться с трудностями. 

Специалисты детского телефона доверия работают не только в формате 

экстренной голосовой связи. Служба активно развивает различные форматы 

взаимодействия, адаптируясь к индивидуальным запросам жителей региона. 

Среди ключевых тем обращений: семейные конфликты и развод родителей, 

буллинг в школе и кибербуллинг, переживания, связанные с первой любовью, 

тревога перед экзаменами, а также вопросы самоопределения и выбора будущей 

профессии. 

С 1 июня 2024 года указанный номер заработал в регионе в 

круглосуточном режиме. Данная мера уже показала свою эффективность, 

поскольку в среднем каждое шестое-седьмое обращение приходится на ночное 

время. 

Снижение родительского контроля, формальное отношение к досугу 

ребенка и игнорирование базовых правил безопасного поведения формируют 

благоприятную почву для возникновения опасных ситуаций. Именно эти 

факторы – безнадзорность, отсутствие занятости в каникулярное и вечернее 

время, а также недостаточный пример безопасного поведения со стороны 

взрослых – становятся ключевыми предпосылками для несчастных случаев, 

ведущих к серьезным травмам и гибели детей. 

По сведениям, предоставленным ГУ МЧС России по Смоленской области, 

на территории Смоленской области в 2025 году чрезвычайных ситуаций с 

участием несовершеннолетних не произошло, смертельных случаев на пожарах 

не зафиксировано (в 2024 году – 6 случаев). 

Вместе с тем, на территории региона произошло 3 происшествия с 

участием несовершеннолетних на водных объектах (в 2024 году – 4): 

- в марте двое детей провалились под лед – один ребенок спасен (2010 г.р.), 

второй – погиб (2010 г.р.); 

- в апреле ребенок (2017 г.р.) утонул вместе с дедушкой на рыбалке; 

- в мае ребенок (2020 г.р.), оставленный без присмотра, утонул на 

территории базы отдыха. 

Наибольшую опасность для жизни и здоровья несовершеннолетних 

представляют такие факторы, как возрастная неспособность быстро реагировать 

на угрозу, нахождение в состоянии беспомощности (сон, болезнь), а также 

халатность или неадекватное состояние родителей, включая алкогольное или 

наркотическое опьянение. В связи с этим приоритетом в работе регионального 

Уполномоченного по правам ребенка становится создание комплексной системы 

безопасности, охватывающей все сферы жизнедеятельности: от контроля за 
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дорожным движением и пожарной безопасностью в быту до профилактики 

рисков на железной дороге, в интернете и на водных объектах. 

В 2025 году для ребят, благодаря содействию Натальи Полушкиной, 

руководителя филиала Государственного фонда «Защитники Отечества» в 

Смоленской области, был организован визит в Центр FPV пилотирования, где 

реализуются уникальные проекты. Сотрудники центра создают технологии, 

которые помогают защищать нашу Родину от вражеских беспилотников.  

На базе Центра FPV-

пилотирования обучают операторов 

беспилотных летательных аппаратов 

(БПЛА), которые сейчас сражаются 

на всех направлениях фронта. 

Выпускники получают навыки 

управления, сборки и починки 

беспилотников, а также учатся 

работать в условиях боевых 

действий. 

В ходе экскурсии ребята 

узнали много нового о современных 

беспилотниках, их устройстве и возможностях. Школьникам показали, как 

работают системы управления беспилотниками и какие технологии 

применяются для их программирования, после чего ребята с огромным 

интересом смогли освоить навыки виртуального пилотирования на симуляторе. 

Главная цель таких мероприятий – привлечь интерес ребят к найти и 

помочь найти правильные ориентиры в жизни. 

Для реализации этих задач с 2018 года проводится Всероссийская акция 

«Безопасность детства», организаторами которой являются Уполномоченные по 

правам ребенка в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с 

территориальными управлениями МЧС России, МВД России, органами власти в 

субъектах Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере 

образования, социальной защиты, физической культуры и спорта, культуры, 

региональными советами отцов и иными заинтересованными государственными 

органами, общественными формированиями, а также активными гражданами. 

Акция проводится ежегодно с 01 июня по 31 августа (летний период) и с 

01 ноября по 28 (29) февраля (зимний период) при личном участии 

Уполномоченного. 

Формами работы Уполномоченного в рамках акции являются: 

✓ проведение мероприятий, посвященных детской безопасности; 

✓ посещение мест массового пребывания детей и подростков, а также 

семей с детьми с целью выявления факторов, угрожающих жизни и здоровью 

находящихся на них детей, и принятия мер по устранению; 

✓ выявление объектов, представляющих угрозу жизни и здоровью 

находящихся на них несовершеннолетних, информирование уполномоченных 
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органов о необходимости принятия мер по недопущению проникновения на 

объекты детей и подростков; 

✓ участие в проверках территорий, зданий, сооружений, на которых 

возможно нахождение несовершеннолетних; 

✓ участие в рейдах по соблюдению регионального законодательства, 

ограничивающего время пребывания несовершеннолетних в общественных 

местах без сопровождения взрослых; 

✓ изготовление фото/видео-контента для сети Интернет для родителей 

и детей по вопросам безопасности. 

Региональный Уполномоченный по правам ребенка проводит работу по 

обеспечению безопасности не только со взрослыми (родителями, педагогами, 

воспитателями), но и непосредственно с детьми и подростками. Это позволит 

развить сознательное и ответственное отношение личной безопасности и 

безопасности окружающих, сформировать готовность к эффективным, 

обоснованным действиям в сложных ситуациях. 

Основными задачами Акции являются: 

• информирование детей и родителей о нормах безопасного 

поведения; 

• мониторинги безопасности объектов детской инфраструктуры, 

проверки безопасности на территориях зданий и сооружений, представляющих 

потенциальную угрозу жизни и здоровью детей; 

• содействие организованной занятости детей полезными видами 

деятельности; 

• принятие мер, направленных на устранение выявленных нарушений. 

К работе по реализации акции уже традиционно были привлечены 

представители территориальных органов МВД России, МЧС и других 

заинтересованных ведомств, общественных организаций, муниципальных 

Советов отцов, родительской общественности, активных детей. 

В период с 1 ноября 2024 года по 28 февраля 2025 года в Смоленской 

области был организован и проведен зимний период Всероссийской акции 

«Безопасность детства». 

Проводился мониторинг состояния территорий образовательных 

учреждений, учреждений культуры и спорта, детских площадок и других зон 

повышенного риска. Подходы к ним очищались от снега и наледи, дорожки 

посыпались песчаной смесью. Проводилась работа по очистке кровель зданий от 

снега и сосулек. Места возможного схода снега и падения сосулек ограждались 

сигнальными лентами. 

Сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних и защите их 

прав УМВД России по Смоленской области и Управления Госавтоинспекции 

УМВД России по Смоленской области проводились беседы с законными 

представителями несовершеннолетних по формированию у них навыков 

безопасного поведения для дальнейшей грамотной передачи этих знаний детям. 

Были подготовлены соответствующие памятки. 
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Особое внимание уделялось правилам движения по дорогам при гололеде 

и метели. Рекомендовалось использовать одежду и аксессуары со 

светоотражающими элементами. 

Кроме того, в рамках Акции «Безопасность детства» проведены 

следующие мероприятия: 

- инструктаж опекунов (попечителей), в том числе приемных родителей, 

о правилах безопасного поведения детей в период проведения новогодних 

мероприятий, а также в период зимних каникул. Инструктаж был проведен среди 

опекунов и попечителей посредством мессенджеров и по телефону 

специалистами отдела опеки и попечительства; Информация по вопросам 

безопасности детей была размещена на официальных сайтах и стендах органов 

опеки и попечительства; 

- профилактические беседы с родителями (законными представителями) 

о безопасности несовершеннолетних на дорогах, на покрытых льдом водоемах, 

а также в иных травмоопасных местах, представляющих угрозу жизни и 

здоровью детей. Беседы с законными представителями несовершеннолетних 

были проведены лично, а также посредством мессенджеров и по телефону 

специалистами отделов опеки и попечительства. 

Проводились комиссионные проверки на предмет закрытия чердачных, 

подвальных, технических помещений, колодцев подземных коммуникаций и 

ливневых стоков, ограничивающих доступ посторонних лиц. 

Чердачные и подвальные помещения обследовались на предмет 

возможности нахождения и проникновения в них несовершеннолетних. 

На постоянной основе (ежедневно), работниками управляющих 

организаций проводились обходы (осмотры) чердаков, подвалов, технических 

помещений. Доступ в данные помещения строго ограничен. При обнаружении 

повреждений средств ограничения доступа принимались незамедлительные 

меры по их ремонту. 

В период с ноября по февраль 2025 года проводились комиссионные 

визуальные обследования зданий и сооружений образовательных организаций с 

составлением акта в соответствии с нормативно-правовыми документами, 

регламентирующими требования к зданиям, помещениям, воздушно-тепловому 

режиму, естественному и искусственному освещению, водоснабжению и 

канализации, к санитарному содержанию территории и помещений, к 

периодичности проведения осмотров элементов зданий и объектов, к основным 

работам по техническому обследованию зданий и объектов. 

Осуществлялась обработка тротуаров, входных и пешеходных зон 

образовательных учреждений во время гололеда, снегопада. 

Сотрудниками УМВД России по Смоленской области и Главного 

управления МЧС России по Смоленской области были подготовлены 

информационно-справочные материалы, которые размещались в СМИ и на 

сайтах (например, информационные материалы: Автокресло – важнее всех 

игрушек; Мобильное приложение «МЧС России» предназначено для решения 
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следующих задач…; Безопасность в праздничные дни; Памятки населению о 

порядке действий при эвакуации; Памятка о порядке действий населения по 

сигналам гражданской обороны «Внимание всем!» «Воздушная тревога!», 

«Отбой воздушной тревоги!»; Порядок действий при пожаре в многоквартирном 

доме; Безопасность детей на льду; Памятка о недопустимости нахождения детей 

в заброшенных зданиях, сооружениях и строительных площадках; Осторожно, 

гололёд!; Детство под защитой; «Управление по делам ГО и ЧС 

информирует…»; Информация населению о порядке действий при ЧС, 

Безопасность на воде поздней осенью и др.). 

Инструкторами по социально ориентированной деятельности отделений 

Смоленского областного отделения «Общероссийской общественной 

организации Всероссийское добровольное пожарное общество» проводились 

профилактические беседы по правилам пожарной безопасности. 

В подарочный набор для новорожденного, вручаемый с 1 января 2025 года, 

помимо вещей и игрушек, включен жизненно необходимый элемент – пожарный 

извещатель. 

В целях проведения предупредительно-профилактической работы по 

обеспечению безопасности дорожного движения, сокращения дорожно-

транспортных происшествий с участием несовершеннолетних и обеспечения их 

безопасности на дорогах в муниципальных округах Смоленской области с 

детьми поводились следующие мероприятия: 

- классные часы; 

- информационно-просветительские и профилактические беседы; 

- информационные акции; 

- викторины; 

- познавательные уроки и др. 

Профилактическая работа с родителями (законными представителями) 

включала освещение вопросов безопасного поведения на водных объектах, 

правила личной безопасности детей и правил поведения на водоемах в зимний 

период. 

Осуществлялось индивидуальное консультирование родителей 

дошкольников. 

В «Уголках безопасности» размещались информационно-справочные 

материалы: папка «Как помочь выбраться из полыньи», «Правила поведения на 

воде поздней осенью и зимой», памятки «Безопасность на водоемах зимой», 

«Контроль над пребыванием детей на водоемах осенью и зимой во время 

выходных, праздничных дней и каникул», «Правила поведения у водоемов в 

осенне-зимний период», «Опасности первого зимнего льда», «Что делать, если 

кто-то провалился под лед». 

На сайтах общеобразовательных организаций размещались 

информационные листы о правилах поведения на водных объектах в осенне-

зимний период и правилах оказания первой медицинской помощи при 

несчастных случаях на водоемах. 
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В период с в период с 1 июня по 31 августа 2025 года в Смоленской области 

был организован и проведен летний период Всероссийской акции «Безопасность 

детства». 

Во всех общеобразовательных учреждениях региона были проведены 

инструктажи о правилах поведения в период летних каникул. Данные 

инструктажи были отправлены обучающимся через электронную почту и 

социальные сети для ознакомления. 

В преддверии летних каникул на заседаниях муниципальными комиссиями 

по делам несовершеннолетних и защите их прав был рассмотрен вопрос о 

усилении мер по организации безопасного летнего отдыха несовершеннолетних. 

В рамках декады «Безопасные каникулы» были проведены: 

- дополнительные инструктажи, беседы и иные воспитательные 

мероприятия с обучающимися, воспитанниками и сотрудниками 

муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений по соблюдению 

правил пожарной безопасности, поведения в общественном транспорте, местах 

массового скопления людей, дорожного движения, антитеррористической и 

пожарной безопасности, электробезопасности, поведения на воде и вблизи 

водоемов, по соблюдению мер безопасности на железнодорожном транспорте, 

безопасному обращению с огнем, недопущению использования 

пиротехнических средств, любых взрывчатых и газосодержащих веществ с 

обязательным оформлением в журналах учета инструктажей; 

- родительские собрания с обязательным рассмотрением вопросов об 

ответственности за жизнь и здоровье детей во внеурочное время, в том числе в 

период летних каникул, о недопущении оставления детей в местах, 

представляющих угрозу жизни и здоровью детей; 

- организован и проведен комплекс мероприятий в период 

функционирования дневных лагерей, направленный на предупреждение и 

недопущение несчастных случаев на водных объектах и вблизи водоемов, 

суицидов, соблюдению правил дорожного движения, нахождения граждан и 

размещения объектов в зонах повышенной опасности, выполнения в этих зонах 

работ, проезда и перехода через железнодорожные пути, безопасному 

обращению с огнем, недопущению использования пиротехнических средств, 

любых взрывчатых и газосодержащих веществ, по профилактике 

противоправного поведения и иных воспитательных проектов, направленных на 

охрану жизни и здоровья детей; 

- антитеррористические учения. 

На официальных сайтах образовательных организаций и в 

информационно-коммуникационной сети «Интернет» размещены 

информационные материалы о правилах безопасного поведения в быту, при 

обращении с электроприборами, при нахождении на водных объектах и объектах 

железнодорожного транспорта, правилах дорожной безопасности. 
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Во всех муниципальных округах проводилась работа среди родителей 

(законных представителей) несовершеннолетних, направленная на 

формирование ответственного родительства, включающая в себя: 

- организацию досуга ребенка, включение его в интересные и полезные 

развивающие занятия; 

- ограничение опасных условий, обеспечение недоступности для ребенка 

опасных средств и веществ; 

- запрет на пребывание ребенка в местах, связанных с рисками для жизни 

и здоровья, без присмотра взрослых (стройках, промышленных зонах, местах 

движения транспорта, в том числе железнодорожного, открытых водоемах); 

- обеспечение постоянного надзора за занятиями ребенка, регулярный 

контакт с ребенком в течение дня; 

- регулярное инструктирование ребенка о правилах и мерах безопасного 

поведения в быту, на улицах, дороге, в транспорте, на игровых и спортивных 

площадках; 

- обучение ребенка противостоянию подстрекательству к опасному 

поведению со стороны ровесников и старших товарищей, формирование 

ответственности за здоровье и жизнь окружающих людей, особенно младших 

детей, которые могут стать жертвой нелепых и опасных рекомендаций, 

подстрекающих к опасным играм и занятиям; 

- обучение ребенка мерам первой помощи. 

Данная информация размещалась в родительских и классных чатах в 

мессенджерах. 

Продолжили свою работу в период летних каникул волонтерские отряды 

(«ДОБРОволец», «Маяк», «Зорька» «Радиус заботы», «Волонтеры Победы», 

«Волонтерская Рота боевого братства» и др.) на базах образовательных 

учреждений, «Российское движение школьников», ДРДЮД «ЮНАРМИЯ», 

поисковые отряды («Память», «Поиск» и др.). 

В период летних каникул на базах сельских домов культуры, городских 

домов культуры продолжили свою работу кружки и секции для 

несовершеннолетних, станции юных натуралистов, центры технического 

творчества. 

Для максимального охвата периода летних каникул, опираясь на важные 

социальные задачи в области духовно-нравственного, эстетического и 

гражданско-патриотического воспитания, пропаганду здорового образа жизни и 

возрождение культурных традиций несовершеннолетних, учреждениями 

культуры и спорта были разработаны планы мероприятий, при подготовке 

которых учитывались не только календарные праздничные даты, но и интересы 

несовершеннолетних, их возрастные особенности и социальный статус. 

Большая работа была проведена в сельских поселениях. Задействованы все 

сельские дома культуры и клубы, в которых проходили концертные и конкурсно-

игровые программы, театрализованные представления, детские праздники, 
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викторины, семейные праздники, спортивные программы, информационные 

часы и многое другое. 

Библиотечная сеть с июня по август включительно проводила 

интеллектуально-познавательные викторины, музыкально-поэтические вечера, 

информационно-патриотические часы, духовно-познавательные экскурсы с 

учащимися школ и детских садов. 

В спортивных школах в течение всего летнего периода проводились 

мероприятия по укреплению здоровья несовершеннолетних. Выездные 

мероприятия, спортивные сборы и туристические походы для обучения детей 

первичным туристическим навыкам. 

Для самостоятельных занятий физической культурой и спортом на 

территории спортивных учреждений были организованы спортивные площадки 

и тренажерные залы для подростков старше 15 лет. 

Сохранение здоровья и жизни детей – важнейший приоритет 

государственной политики, главная составляющая устойчивого развития 

страны. 

В 2025 году продолжилась работа Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области в данном направлении – была проанализирована статистика 

детского дорожно-транспортного травматизма. 

Особое беспокойство вызвали случаи гибели молодежи в результате 

дорожно-транспортных происшествий. Повышенную опасность на дорогах 

представляют молодые водители, имеющие недостаток опыта, склонности к 

рискованному поведению и совершению частых ошибок. 

Действующим федеральным законодательством установлен возраст, с 

которого несовершеннолетние могут управлять механическими транспортными 

средствами, такими как: мопеды, скутеры, мотоциклы и квадроциклы. С 16 лет, 

при наличии водительского удостоверения категории М, разрешено управление 

мопедом и скутером, а при наличии подкатегории А1 - мотоциклом с рабочим 

объемом двигателя внутреннего сгорания, не превышающим 125 кубических 

сантиметров. 

Вместе с тем, как показывает практика, несовершеннолетние, не имея прав 

на управление транспортными средствами, выезжают на мопедах и мотоциклах 

на дороги населенных пунктов и за их пределы, подвергая опасности свою жизнь 

и здоровье и создавая угрозу другим участникам дорожного движения. Ситуация 

усугубляется ежегодно с наступлением весны. 

В последние годы на территории региона наблюдается тенденция к росту 

количества дорожно-транспортных происшествий с участием 

несовершеннолетних водителей мототранспортных средств. Так, в 2023 году 

было зарегистрировано 11 дорожно-транспортных происшествий 

рассматриваемой категории, в результате которых 1 ребенок погиб и 10 

получили ранения. В 2024 году произошло 23 подобных происшествия, в 

которых 2 ребенка погибли и 21 получил ранения. За 9 месяцев 2025 года было 

зарегистрировано 12 дорожно-транспортных происшествий с участием 
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несовершеннолетних водителей мототранспортных средств, в которых 

погибших детей не отмечено, при этом 13 получили травмы различной степени 

тяжести. 

Таким образом, в период с 2023 года по сентябрь 2025 года на дорогах 

Смоленской области зарегистрировано 46 дорожно-транспортных происшествий 

с участием несовершеннолетних водителей мототранспортных средств в 

возрасте до 16 лет, в результате которых 3 ребенка-водителя погибли и 44 

получили травмы различной степени тяжести. 

С учетом изложенного, в целях предупреждения вреда здоровью 

несовершеннолетних, снижения дорожного травматизма Уполномоченным на 

имя Губернатора Смоленской области Василия Анохина было направлено 

письмо о рассмотрении вопроса принятия закона Смоленской области, 

вводящего запрет на продажу несовершеннолетним горюче-смазочных 

материалов, за исключением розничной продажи топлива при заправке 

транспортного средства лицам, достигшим шестнадцатилетнего возраста, 

имеющим право на управление транспортным, средством с одновременным 

внесением изменений Закон Смоленской области от 25.06.2003 № 28-з «Об 

административных правонарушениях на территории Смоленской области» в 

части установления административной ответственности за розничную продажу 

моторного топлива лицам, не достигшим восемнадцатилетнего возраста, за 

исключением розничной продажи моторного топлива при заправке 

транспортного средства лицам, достигшим шестнадцатилетнего возраста, 

имеющим право на управление транспортным средством. 

Предлагаемые ограничительные меры через снижение числа случаев 

незаконного использования несовершеннолетними мототранспортных средств 

будут способствовать обеспечению прав детей на охрану здоровья, 

профилактике дорожно-транспортного травматизма в целом, а также 

формированию у подростков ответственного отношения к вопросам 

безопасности дорожного движения. 

Инициатива Уполномоченного была поддержана Управления 

Госавтоинспекции УМВД России по Смоленской области. 

 

2.4. Соблюдение прав детей на участие в культурной жизни 

 

Право детей на участие в культурной жизни является одним из 

фундаментальных прав человека и закреплено в ряде важнейших 

международных и национальных законодательных актов. 

Участие детей в культурной жизни – это необходимое условие для 

гармоничного развития личности, формирования кругозора и нравственных 

ценностей. Задача общества – сделать культуру доступной для каждого ребенка, 

независимо от места его рождения и достатка семьи. 

Учреждения культуры играют ключевую роль в развитии каждого жителя 

региона. Их работа выходит далеко за рамки простого досуга. Эти организации 
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служат мощным инструментом для объединения людей в обществе, помогая 

создавать сильное, творческое и сбалансированное сообщество. Здесь каждый 

может раскрыть свои таланты и внести свой вклад в общее процветание. Главная 

задача этих учреждений – сделать культуру открытой, интересной и полезной 

для всех, независимо от того, кто они, чем увлекаются и какое положение 

занимают в обществе. 

За 2025 года учреждениями культуры Смоленской области было проведено 

68 500 (в том числе онлайн) мероприятий. Мероприятия для детей и молодежи 

составляют 62% от общего числа. 

В летний каникулярный период учреждениями культуры Смоленской 

области было проведено около 1300 (в том числе онлайн) мероприятий. 

Основными формами работы по-прежнему остаются: театрализованные и 

конкурсные программы, познавательные и игровые программы, викторины, 

спортивные мероприятия, праздничные концерты. 

Ключевым учреждениями культуры в регионе являются  

ОГАУК «Смоленская областная филармония», СОГБУК «Культурно-

выставочный центр имени Тенишевых», ОГБУК «Культурно-досуговый центр 

«Губернский», ГБУК «Смоленский областной театр кукол  

им. Д.Н. Светильникова», ОБУК «Смоленский государственный академический 

драматический театр имени А.С. Грибоедова», ГБУК «Смоленский областной 

центр народного творчества», ГБУК «Смоленская областная универсальная 

научная библиотека им. А.Т. Твардовского», ГБУК «Смоленская областная 

библиотека для детей и молодежи имени И.С. Соколова-Микитова», ОГБУК 

«Смоленский государственный музей-заповедник». 

С целью приобщения несовершеннолетних к культурным ценностям, на 

протяжении всего концертного сезона в рамках реализации программы 

«Филармония – детям», в концертном зале имени М.И. Глинки проводились 

мероприятия (концертные программы, музыкальные сказки, музыкально – 

театрализованные представления и т.д.) для школьников разного возраста. 

Мероприятия посетило более 6,5 тысяч несовершеннолетних. 

В апреле 2025 года состоялся фестиваль детского исполнительского 

искусства «Большая сцена – талантливым детям», на котором талантливые дети 

Смоленской области выступили с лучшими творческими коллективами 

Смоленской филармонии. 

Для совместного культурного досуга в Культурно-выставочном центре 

имени Тенишевых реализовалась акция «Семейные выходные». Родителям, 

приходившим вместе с детьми, была предоставлена возможность посещения 

действующих выставок и экскурсия по одной из них, а в это время для детей 

проводилась развлекательная анимационная программа, включающая в себя 

игры, викторины, мастер-классы, дискотеку, танцевальные видеокинекторы, 

просмотр тематических мультфильмов. 

В Культурно-досуговом центре «Губернский» прошло 61 мероприятие, 

которые посетили 14 230 детей; проведены концерты в рамках Международного 
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детского фестиваля творческих коллективов, исполнителей и детей с 

ограниченными возможностями «Полёт над Днепром». 

Смоленский областной театр кукол им. Д.Н. Светильникова осуществил 

пять премьерных постановок. В рамках проекта «ВнеКЛАССНОЕ чтение» 

школьники посетили спектакли, созданные по классическим и современным 

произведениям, включённым в школьную программу для основного и 

внеклассного чтения. Постановки рассчитаны как на младших школьников, так 

и на старшеклассников. 

В Смоленском государственном академическом драматическом театре 

имени А.С. Грибоедова поставлено 8 новых спектаклей, расширивших репертуар 

и предложивших зрителям разнообразные постановки, включая работы 

зарубежных режиссеров из Китая и Греции. Важным событием стала премьера 

спектакля «Ты справишься» И. Бугрышевой, посвященного участникам 

специальной военной операции. Семейный мюзикл «Остров сокровищ» 

Р. Стивенсона, поставленный художественным руководителем театра 

М. Походней, пользовался неизменной популярностью. Для развития 

творческого потенциала юных смолян при театре была открыта театральная 

студия «ДОМ», объединившая 57 участников. Смоленский государственный 

академический драматический театр имени А.С. Грибоедова продемонстрировал 

высокую активность в рамках реализации молодежного проекта «Пушкинская 

карта». Благодаря этому проекту, почти 10 000 молодых людей смогли посетить 

репертуарные спектакли театра. Общее количество показов спектаклей в 2025 

году достигло 258. Число зрителей составило 66 300 человек. 

Ежегодно в летний период на базе летнего оздоровительного лагеря 

«Прудок» Смоленским областным центром народного творчества проводятся 

профильные смены: 

– профильная смена «Танцующий Смоленск – 2025» (80 юных танцоров); 

– профильная смена для юных художников «Смоленский пленэр» (60 

воспитанников детских художественных школ); 

– профильная смена для юных музыкантов «С ноткой по жизни» (80 ребят, 

обучающихся инструментальному искусству). 

ГБУК «Смоленская областная универсальная научная библиотека 

им. А.Т. Твардовского» проводятся ежегодные мероприятия: литературные 

марафоны, конкурсы чтецов «Лети, строка!», конкурс социально значимых 

молодежных проектов «Впиши свою строку», поэтический конкурс 

«БиблиоПарнас». Одно из основного направления работы – реализация 

Концепции программы поддержки детского и юношеского чтения, в рамках 

которой в 2025 г проведено18 мероприятий для 3 253 участников. 

Смоленской областной библиотекой для детей и молодежи имени 

И.С. Соколова-Микитова в 2025 году было проведено 1 776 массовых 

мероприятий, которые посетили 31 635 человек, литературно-творческий 

конкурс «Все дети талантливы» и праздник «Дружат книги и семья» и др. 
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Смоленский государственный музей-заповедник проводил занятия в 

студиях Детского музейного центра, а также традиционную акцию «Всей семьёй 

в музей!» и цикл лекций «Лето в музее». 

«Пушкинская карта», запущенная в 2021 году по инициативе Президента 

России, стала одним из наиболее успешных инструментов государственной 

политики в сфере воспитания и культурного просвещения молодежи. 

Предоставляя гражданам в возрасте от 14 до 22 лет ежегодный лимит в 5 тысяч 

рублей на посещение музеев, театров, выставок и кино, программа решает 

стратегическую задачу: сделать культуру не обязанностью, а естественной 

потребностью, доступной нормой жизни для подрастающего поколения. 

Сегодня, когда карта интегрирована в национальный проект «Семья», она 

становится не просто финансовым инструментом, а мостом, соединяющим 

молодого человека с богатейшим культурным наследием страны, формируя его 

внутренний мир и систему ценностей. 

В 2025 году на территории Смоленской области к программе Пушкинская 

карта подключено 105 учреждений культуры. 

В рамках популяризации проекта «Пушкинская карта» ежемесячно 

формировалась афиша мероприятий для последующей рассылки и 

информирования обучающихся и студентов в образовательные организации 

Смоленской области в рамках популяризации проекта и наибольшего охвата 

аудитории.  

Областные государственные учреждения и муниципальные учреждения 

культуры – участники проекта на постоянной основе расширяли репертуарный 

план. 

По сведениям ФКУ «Цифровая культура» количество выданных 

Пушкинских карт молодым людям, проживающим на территории Смоленской 

области, составило 72 611 штук. 

Уполномоченный по правам ребенка не мог остаться в стороне от 

процессов, связанных с популяризацией культуры среди подрастающего 

поколения. Основные актуальные вектор в данном направлении были заданы на 

Всероссийском съезде 

уполномоченных по правам ребенка 

в Туле, где ключевой темой стало 

взаимодействие института детских 

правозащитников с культурной 

средой. 

При участии детского 

регионального правозащитника в 

регионе продолжает активно 

развиваться направление 

социальных театров, которые 

помогают говорить с детьми на 
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одном языке. Это территория, где непростые темы можно раскрыть максимально 

честно и искренне. 

Эта важная работа была начата в рамках в рамках программы «Моя 

территория. Выход есть» Центра социальных инициатив «Море добра» при 

сотрудничестве с Министерством образования и науки Смоленской области. 

Реализовать задуманное помогла молодые актеры Лаборатории современного 

театра под руководством режиссера Александра Иванова. 

«Картина по номерам» – спектакль о том, что пережили в своей жизни 

практически все, независимо от места проживания, социального статуса: 

подростковый возраст и душевные. 

Постановка нашла живой отклик не только у детей, но и у родителей, 

которые вместе с ребенком проходят все сложности его взросления. 

В продолжение развития этой темы в 2025 году в Смоленске был дан старт 

молодежному фестивалю социального театра «Со-Эмоция» – марафону, где 

студенты вузов и ссузов через театр поднимают острые социальные темы. Это 

новая попытка посмотреть на привычные вещи под новым углом и найти в себе 

смелость говорить о том, о чем обычно молчат.  

Тема социальных театров 

открывает новые возможности для 

работы с детьми и молодежью: 

- ребята получают инструмент для 

выражения своей позиции по сложным 

вопросам; 

- разрушаются барьеры: 

получается открытый разговор на 

сложные темы буллинга, конфликтов, 

психического здоровья; 

- через мастер-классы от 

экспертов-психологов и театральных 

профессионалов по режиссуре, 

конфликтологии и публичным 

выступлениям участники получают новые знания. 

Фестиваль стал важным шагом в развитии детской молодежной культуры 

нашего региона. 

 

 

2.5. Соблюдение прав детей на занятия физической культурой  

и спортом 

 

Право детей на занятие спортом в России – это не просто возможность, а 

комплексная гарантия со стороны государства. Оно закреплено в Конституции и 

детально регулируется федеральными законами. Государство не только 

провозглашает это право, но и создает условия для его реализации, а также 
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устанавливает правила, обеспечивающие безопасность и доступность спорта для 

несовершеннолетних. 

Реализация права на спорт обеспечивается на нескольких уровнях – от 

строительства инфраструктуры до создания специальных программ обучения. 

В 2025 году в Смоленской области продолжали работать 44 спортивные 

школы, в которых занимались более 17 тысяч юных спортсменов, подростков и 

молодежи. Всего в спортивных школах олимпийского резерва, спортивных 

школах и детско-юношеских спортивных школах работает 172 отделения по 44 

видам спорта. Школы работают в 20 муниципальных округах региона, еще в пяти 

– работают отделения областных государственных спортивных школ. В двух 

округах (Темкинский и Угранский) работают секции на базе муниципальных 

ФОКов. 

Все занятия в учреждениях дополнительного образования детей в рамках 

оказания муниципальных и государственных услуг проходят на бесплатной 

основе. 

В спортивных школах плавания (Ярцево, Гагарин, Вязьма) и школе по 

хоккею с шайбой в г. Смоленск детям, желающим заниматься спортом и не 

подходящим по возрасту в системе спортивной подготовки, предоставляется 

платная услуга в рамках выполнения работ в спортивно-оздоровительных 

группах по дополнительным общеразвивающим программам. В десятку 

наиболее массовых видов спорта среди несовершеннолетних входят: футбол, 

легкая атлетика, плавание, волейбол, баскетбол, спортивная гимнастика, дзюдо, 

художественная гимнастика, самбо, вольная борьба. 

На региональном уровне в 2025 году проведено более 140 областных и 

межрегиональных спортивно-физкультурных мероприятий, в которых приняли 

участие более 17 тысяч человек, в том числе несовершеннолетние. В 

муниципальных образованиях Смоленской области проведено более 1 200 

спортивно-физкультурных мероприятий, в которых приняли участие более 92 

тысяч жителей региона, в том числе несовершеннолетние. 

В регионе в 2025 году были организованы мероприятия, направленные на 

популяризацию физической культуры и спорта, пропаганду здорового образа 

жизни, развитие детско-юношеского спорта: «Золотая шайба», «Белая ладья», 

«КЭС-Баскет», «Мини-футбол – в школу», «Лед надежды нашей», «Шиповка 

юных» – соревнования среди учащихся общеобразовательных школ и дворовых 

команд, начиная от дворовых соревнований с последующим участием в 

муниципальных, региональных и всероссийских соревнованиях. В данных 

соревнованиях в регионе приняли участие более 1 700 обучающихся. 

В 2025 году проведены ежегодные финальные соревнования 40-й 

областной Спартакиады школьников, в которых приняли участие более 2 700 

учащихся из всех муниципальных округов Смоленской области. 

На территории Смоленской области в 2025 году также проводились 

региональные этапы всероссийских массовых соревнований «Лыжня России», 
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«Оранжевый мяч», «Кросс нации», «День ходьбы», «День самбо», основными 

участниками которых являлись школьники и студенческая молодежь. 

Кроме спортивных школ привлекают несовершеннолетних и молодежь к 

занятиям по физической культуре и спорту 99 различных спортивных клубов, 

работающих в районах и развивающих популярные среди детей и молодежи 

виды спорта: тхэквондо, рукопашный бой, восточные боевые единоборства, 

бокс, пауэрлифтинг, танцевальный спорт, аэробику, спортивные игры, 

компьютерный спорт. 

Всего в Смоленской области имеется 2 726 спортивных сооружений, в том 

числе 23 стадиона с трибунами, шесть крытых спортивных объектов с 

искусственным льдом, 902 спортивных зала, 29 25-метровых плавательных 

бассейнов и один 50-метровый, 42 стрелковых тира, 23 лыжные базы. и 1 331 

открытых объектов. 

Уполномоченный по правам ребенка 

в Смоленской области активно участвует в 

пропаганде здорового образа жизни и 

популяризации спорта. 

В 2025 году по инициативе 

Уполномоченного при поддержке 

регионального отделения Движения 

Первых Смоленской области и 

регионального отделения РО ВОД «Отцы 

России» в Смоленской области прошла 

первая областная спартакиада «Наследие 

героев» среди воспитанников интернатов, 

сборных команд Детского общественного 

совета при Уполномоченном по правам 

ребенка в Смоленской области и членов 

регионального отделения Движения 

Первых Смоленской области. 

Мероприятие проходило на трех 

площадках: на базе Фиджитал-центра, МБОУ «Средняя школа № 9» 

г. Смоленска и Смоленской академии профессионального образования. В 

фиджитал-центре участники 

показали себя в классических и 

цифровых дисциплинах: мини-

футболе, стритболе, воркауте, а 

также в состязаниях на консолях 

FIFA и танцевальных баттлах Just 

Dance. В МБОУ «Средняя школа 

№ 9» г. Смоленска прошли 

соревнования по волейболу, шашкам 

и шахматам. 
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Завершились мероприятие встречей с участником специальной военной 

операции и очень важным разговором. Говорили о героизме, о проявлении таких 

качеств, как мужество, человечность и патриотизм. Ребята узнали о солдатский 

быте на передовой, о подвигах солдат, выполняющих боевые задачи, о воинской 

дружбе, о трудностях и риске, с которыми участники СВО сталкиваются 

ежеминутно.  

Такая интеграция спорта и патриотического воспитания нашла живой 

отклик у участников, поэтому спартакиада «Наследие героев» обязательно 

повторится. 
 

3. О социальных гарантиях семьям, воспитывающим детей, на 

территории Смоленской области 

 

Конституция Российской Федерации в статье 38 закрепляет важнейший 

принцип: семья, материнство и детство находятся под защитой государства. Эта 

норма является фундаментом для всей системы социальной поддержки, 

определяя обязанность государства заботиться о благополучии граждан, 

воспитывающих детей. Помощь тем, кто в ней нуждается, — безусловный 

приоритет социальной политики. Реализуется этот принцип через механизмы 

адресности: назначение пособий, предоставление льгот и осуществление выплат 

строго регламентировано федеральным и региональным законодательством, что 

позволяет направлять ресурсы непосредственно тем семьям, которые наиболее 

нуждаются в поддержке. 

Ключевым индикатором благополучия детства была и остается крепкая, 

гармоничная семья. Именно в атмосфере родительской заботы, внимания и 

безусловной любви ребенок получает возможность для полноценного 

физического, эмоционального и духовного развития. Чувство защищенности и 

принятия, которое дают родители, становится фундаментом его уверенности в 

себе и успешной социализации в будущем. 

Президент Российской Федерации Владимир Путин последовательно 

проводит линию на утверждение многодетной семьи как фундаментальной 

основы российского общества и естественной нормы жизни. Выступая на первом 

заседании Совета по реализации государственной демографической и семейной 

политики в октябре 2025 года, Глава государства подчеркнул, что семья, где 

растут трое и больше детей, должна стать не исключением, а привычным, 

естественным образом жизни для нашей страны. При этом решение о рождении 

ребенка остается частным, личным делом каждой семьи – недопустимо никакое 

давление, важно создать такие условия, чтобы стремление к многодетности 

превалировало в общественном сознании. 
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Информация о количестве получателей мер социальной поддержки, 

предусмотренных семьям с детьми в Смоленской области 

 за 2024 и 2025 годы 
 

№ 

п/п 

Наименование Количественный показатель 

за 2024 год 

Количественный 

показатель за 2025 год 

1 Количество многодетных семей 8 452 – на 01.01.2025 8 653 – на 01.01.2026 

2 Количество семей, находящихся в 

социально опасном положении 
72 38 

3 Количество получателей выплат на детей, предусмотренных законодательством, в пределах 

компетенции Министерства социального развития Смоленской области (с указанием каких именно): 

3.1 Количество получателей 

единовременного (областного) 

пособия при рождении ребёнка 

1 240 1 059 

3.2 Количество получателей 

ежемесячной денежной выплаты на 

обеспечение полноценным 

питанием, осуществляемое по 

заключению врачей 

574 458 

3.3 Количество получателей 

ежемесячной денежной выплаты 

многодетным семьям 

 

8 119 8 920 

3.4 Количество получателей 

ежемесячной денежной выплаты 

при рождении третьего ребенка или 

последующих детей 

1 190 371 

3.5 Количество получателей 

единовременной денежной 

выплаты на приобретение одежды 

для посещения учебных занятий, а 

также спортивной формы для 

обучающихся 

общеобразовательных организаций 

4 278 

(до 05.08.2024 выплата 

предоставлялась семьям, имеющим 5 

и более детей) 

4 367 

3.6 Количество получателей денежной 

компенсации взамен 

предоставления земельного 

участка в собственность бесплатно 

гражданам, имеющим трех и более 

детей 

141 694 

3.7 Количество получателей 

единовременной денежной 

выплаты женщинам, обучающимся 

в профессиональных 

образовательных организациях или 

образовательных организациях 

высшего образования по очной или 

очно-заочной форме обучения, 

родивших (усыновивших) ребенка 

38 41 

3.8 Количество получателей 

ежемесячной денежной выплаты 

женщинам, имеющим ребенка 

(детей) в возрасте до 3 лет и 

обучающимся в профессиональных 

образовательных организациях или 

образовательных организациях 

высшего образования по очной или 

очно-заочной форме обучения 

25 59 
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3.9 Количество получателей 

возмещения затрат, связанных с 

оплатой за посещение ребенком 

частной дошкольной 

образовательной организации 

0 0 

3.10 Количество получателей 

компенсации платы, взимаемой с 

родителей (законных 

представителей), за присмотр и 

уход за детьми в образовательных 

организациях, реализующих 

образовательную программу 

дошкольного образования, 

находящихся на территории 

Смоленской области 

7 817 8 075 

3.11 Количество получателей 

дополнительной меры социальной 

поддержки учащихся 5 – 11-х 

классов областных 

государственных 

общеобразовательных 

организаций, муниципальных 

общеобразовательных организаций 

из семей отдельных категорий 

граждан в виде обеспечения 

бесплатным одноразовым горячим 

питанием 

2 549, из них детей из семей 

участников специальной военной 

операции – 824 

1 924, из них детей из 

семей участников 

специальной военной 

операции  – 1 271 

3.12 Количество получателей 

дополнительной меры социальной 

поддержки обучающихся 5 – 11-х 

классов общеобразовательных 

организаций из многодетных семей 

в виде обеспечения бесплатным 

одноразовым горячим питанием 

903 

(мера введена с 01.09.2024) 
1 234 

3.13 Ежемесячное пособие на ребенка, 

имеющего медицинские показания, 

которые являются основанием для 

непосещения детского сада, и на 

ребенка, не посещающего детский 

сад, родители которого являются 

инвалидами I или II группы 

3 2 

3.14 Меры социальной поддержки 

граждан по догазификации 
1) Cубсидия на догазификацию 

домовладений (постановление 

Правительства Смоленской области 

от 02.04.2024 № 217 «Об утверждении 

Порядка предоставления в 2024 и 2025 

годах субсидий льготным категориям 

граждан на покупку и установку 

газоиспользующего оборудования, 

проведение работ внутри границ их 

земельных участков в рамках 

реализации мероприятий по 

осуществлению подключения 

(технологического присоединения) 

газоиспользующего оборудования и 

объектов капитального строительства 

к газораспределительным сетям при 

догазификации» (далее – 

постановление от 02.04.2024 № 217)): 

- многодетные семьи – 79 граждан; 

1) Cубсидия на 

догазификацию 

домовладений 

(постановление от 

02.04.2024 № 217): 

- многодетные семьи – 

60 граждан; 

- малоимущие 

граждане, в том числе 

малоимущие семьи с 

детьми – 

35 граждан; 
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- малоимущие граждане, в том числе 

малоимущие семьи с детьми – 26 

граждан; 

 

2) дополнительная мера социальной 

поддержки в виде субсидии на 

догазификацию домовладений 

(постановление Администрации 

Смоленской области от 25.05.2023 

№ 264 «О дополнительной мере 

социальной поддержки отдельных 

категорий граждан в рамках 

реализации мероприятий по 

осуществлению подключения 

(технологического присоединения) 

газоиспользующего оборудования и 

объектов капитального строительства 

к газораспределительным сетям при 

догазификации» (далее – 

постановление от 25.05.2023 № 264)): 

- многодетные семьи – 53 гражданина; 

- малоимущие граждане, в том числе 

малоимущие семьи с детьми – 26 

граждан. 

 

 

 

 

2) дополнительная 

мера социальной 

поддержки в виде 

субсидии на 

догазификацию 

домовладений 

(постановление 

Администрации 

Смоленской области от 

25.05.2023 № 264): 

- многодетные семьи – 

23 гражданина; 

- малоимущие 

граждане, в том числе 

малоимущие семьи с 

детьми –  

15 граждан. 

 

 

 

 

 

 

В 2025 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области поступило 62 обращения по вопросам получения мер социальной 

поддержки. Это и выплата пособий в связи с беременностью и рождением 

ребенка, и пенсия по потере кормильца, и использование средств материнского 

капитала. 

Были ситуации, когда речь шла о необходимости комплексной социальной 

помощи. 

Одной из самых запоминающихся историй 2025 года стала история 

молодой семьи, к помощи которой, помимо Уполномоченного, подключилось 

много неравнодушных людей. За счастливым финалом стоят месяцы совместной 

работы. Речь идет о молодой паре, уроженцах Алтайского края и Республики 

Беларусь. Судьба их свела в Смоленской области. Оба – в прошлом были лишены 

родительского попечения. Уже 

родился общий ребенок, но жизнь 

приготовила испытание. Органы 

опеки Алтайского края сообщили 

мужчине о том, что его первая 

жена не справляется с 

воспитанием двух маленьких 

дочек, и рекомендовали срочно 

их забрать. Так молодая семья в 

один момент стала многодетной. 

Но справиться без поддержки 

было практически невозможно.  
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Первыми на помощь пришли специалисты подразделения 

Благотворительного фонда «Дети наши» в Смоленске. А уже дальше через 

сотрудников фонда ребята и познакомились с Уполномоченным по правам 

ребенка в Смоленской области. 

И началась ежедневная, порой неожиданная работа. Сотрудники аппарата 

Уполномоченного помогли ребятам узаконить отношения, организовав 

настоящий праздник, оформить документы, детские пособия, трудоустроиться, 

пройти медицинскую комиссию и подать документы в садик. Зачастую вместе с 

семьей ходили по инстанциям, несколько раз ездили в Республику Беларусь и 

радовались каждому новому шагу и успеху вместе с ними. 

Психологи фонда продолжали поддерживать семью и стали настоящими 

друзьями, помогая всем привыкнуть к новой жизни. 

Много ведомств и организаций было задействовано в помощи ребятам. 

Много неравнодушных специалистов по первому зову откликались и реально 

помогали. 

Самое главное – при поддержке Главы г. Смоленска Александра Новикова 

теперь уже официально многодетная семья переехала из тесной комнаты в 

двухкомнатное жилье. 

Эта история – настоящий пример неравнодушия и взаимодействия – 

завершилась счастливым финалом. 

Одной из мер социальной поддержки стал «Подарок новорожденному», 

реализуемой по инициативе Губернатора Смоленской области Василия Анохина 

в Смоленской области с 1 января 2025 года. Эта инициатива направлена на 

создание благоприятных условий для молодых семей и является важным 

инструментом государственной поддержки семей с новорожденными. 

В 2025 году по данной инициативе было выдано 3 500 подарков, что 

свидетельствует о высокой востребованности и значимости этой меры для 

населения региона. 

Цель программы – снизить материальную нагрузку на молодых родителей 

в первые месяцы жизни ребенка, обеспечить необходимыми предметами ухода и 

тем самым создать более благоприятные условия для адаптации семьи к новым 

обстоятельствам. 

Подарки включают предметы первой необходимости, такие как одежда, 

средства гигиены, игрушки и другие нужные на первых порах жизни ребенка 

предметы, что способствует более комфортному началу совместной жизни и 

укреплению семейных ценностей. 

Реализация данной меры не только способствует повышению уровня 

социальной поддержки семей, но и служит действенным инструментом 

стимулирования рождаемости, позитивно влияя на демографическую ситуацию 

в регионе в целом. 

Существенной помощью семьям стало открытие в регионе пунктов 

проката предметов первой необходимости для детей в возрасте до 2 лет, которые 

созданы во всех муниципальных округах. 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Смоленской области в 2025 году 

 

73 
 

Воспользоваться предметами пункта проката могут семьи с детьми в 

возрасте до 2 лет, в которых хотя бы один из членов семьи является гражданином 

Российской Федерации и зарегистрирован на территории Смоленской области и 

которые относятся к определенным категориям граждан, из числа: 

• молодых семей, в которых лица в возрасте до 35 лет включительно, 

состоящие в браке; 

• семьи с единственным родителем (усыновителем); 

• многодетных семей; 

• семей, в которых воспитывается ребенок-инвалид; 

• семьи, в которых воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей; 

• семей участников специальной военной операции. 

Пункты проката открыты на базе комплексных центров социального 

обслуживания населения. 

В пунктах проката родители могут взять прогулочные коляски, автокресло 

для ребенка, санки-коляску, стул для кормления ребенка и многое другое. 

В Смоленской области с 2008 года реализуется такая востребованная мера 

социальной поддержки семей с детьми, как областной материнский (семейный) 

капитал. 

На данный момент в регионе действуют четыре областных закона, 

устанавливающих на территории Смоленской области дополнительные меры 

поддержки семей в виде областного материнского (семейного) капитала 

(ОМСК): 

• при рождении второго ребенка либо последующих детей в период с 

01.01.2008 по 31.12.2016 возникает право на получение ОМСК в размере 163 300 

руб. (областной закон № 15-з «О дополнительных мерах поддержки семей, 

имеющих детей, на территории Смоленской области»); 

• при рождении третьего ребенка либо последующих детей в период с 

01.01.2017 по 31.12.2019 (в случае неполучения ранее сертификата на ОМСК в 

соответствии с областным законом № 15-з), возникает право на получение 

ОМСК в размере 80 000 руб. При этом доход семьи не может превышать 

двукратную величину прожиточного минимума (областной закон от 30.11.2016 

№ 130-з «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих трех и более 

детей, на территории Смоленской области»); 

• при рождении второго ребенка либо последующих детей в период с 

01.01.2020 по 31.12.2021 (в случае неполучения ранее сертификата в 

соответствии с областными законами: № 15-з, № 130-з), возникает право на 

получение ОМСК в размере 163 300 руб. При этом доход семьи не может 

превышать двукратную величину прожиточного минимума (областной закон от 

19.12.2019 № 143-з «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих двух 

и более детей, на территории Смоленской области»); 

• при рождении третьего ребенка либо последующих детей в период с 

01.01.2022 по 31.12.2027, возникает право на ОМСК: 
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- в период рождения с 01.01.2022 по 31.12.2022 размер ОМСК составляет 

163 300 руб. (в случае неполучения сертификата в соответствии с областными 

законами: № 15-з, № 130-з, № 143-з); 

- с 2023 года получение ОМСК возможно неоднократно. При рождении 

третьего ребенка с 01.01.2023 размер составляет – 163 300 руб., при рождении 

четвертого и последующих – 100 000 руб. (областной закон от 17.12.2021 № 158-

з «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих трех и более детей, на 

территории Смоленской области»). 

Средствами ОМСК можно распорядиться по следующим направлениям: 

• улучшение жилищных условий (погашение основного долга и 

процентов по ипотечному кредиту, приобретение жилого помещения по 

договору купли-продажи, долевое участие в строительстве, строительство или 

реконструкция индивидуального жилого дома); 

• получение образования ребенком (детьми); 

• приобретение автотранспортного средства (легкового автомобиля с 

мощностью двигателя до 200 лошадиных сил (до 147,1 кВт) включительно или 

автобуса с мощностью двигателя до 200 лошадиных сил (до 147,1 кВт) 

включительно), произведенного на территории Российской Федерации. 

Приобретение автотранспортного средства возможно только у организации); 

• газификация домовладения. 

Обратиться за приобретением автотранспортного средства и на 

газификацию домовладения возможно по достижению ребенком одного года. 

По достижении трех лет ребенку – на улучшение жилищных условия и 

получение образования. 

 

Заявители в Смоленской области выбрали следующие направления 

распоряжения средствами ОМСК: 

 
№ 

п/п 

Наименование Количественный  

показатель 

за 2024 год 

Количественный  

показатель 

за 2025 год 

1 Количество выданных 

сертификатов на областной 

материнский (семейный) 

капитал 

993 689 

2 Количество реализованных 

сертификатов на областной 

материнский капитал (по 

целям использования) 

1 612 

1 164 – улучшение жилищных 

условий; 

395 - получение образования 

детьми; 

11 – газификация домовладения; 

19 – приобретение 

автотранспортного средства; 

23 – единовременная денежная 

выплата в размере остатка 

средств областного материнского 

(семейного) капитала 

1 345 

901 – улучшение жилищных 

условий; 

384 – получение образования 

детьми; 

8 – газификация домовладения; 

33 – приобретение 

автотранспортного средства; 

19 – единовременная денежная 

выплата в размере остатка 

средств областного материнского 

(семейного) капитала 
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В Смоленской области продолжается реализация программы 

предоставления материнского капитала (далее также – МСК, материнский 

капитал), который является мерой государственной поддержки российских 

семей, воспитывающих детей (в соответствии с положениями Федерального 

закона от 29.12.2006 года №256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей» (далее – Закон 256-ФЗ). 

Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ  размер 

материнского (семейного) капитала ежегодно пересматривается с 1 февраля 

текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год 

в соответствии с коэффициентом индексации, определяемым Правительством 

Российской Федерации, применяется к правоотношениям, возникшим в связи с 

рождением (усыновлением) ребенка (детей) в период с 1 января 2007 года по 31 

декабря 2030 года. 

С 1 февраля 2025 года размер материнского капитала в России составил: 

690 266,95 руб. – на первого ребенка. 

912 162,09 руб. – на второго ребенка. 

221 895,14 руб. – при рождении второго ребенка, если семья ранее уже 

получала маткапитал. 
 

Заявители в Смоленской области выбрали следующие направления 

распоряжения средствами материнского капитала: 

 
Вид направления 

распоряжения 

средствами МСК 

За 2024 год, 

количество (чел.) 

За 2025 год, 

количество (чел.) 

На улучшение 

жилищных условий, 

из них: 

3 181 2 737 

на погашение 

кредитов (займов) 

на приобретение 

(строительство) 

жилья 

2 056 1 744 

на улучшение 

жилищных условий 

без привлечения 

кредитных средств 

1 125 993 

На оплату 

образования 

ребенком (детьми) 

1 515 1 898 

На формирование 

накопительной 

пенсии 

15 60 
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На компенсацию 

затрат на 

приобретение 

товаров и услуг, 

предназначенных 

для социальной 

адаптации и 

интеграции в 

общество детей-

инвалидов 

0 0 

На предоставление 

ежемесячной 

выплаты за счет 

средств МСК 

3 528 4 265 

На единовременную 

выплату из средств 

МСК (остатки до 10 

тысяч рублей) 

593 264 

 

Сразу после рождения ребенка материнский капитал можно использовать 

на: 

• погашение жилищного кредита или первоначальный взнос по 

кредиту (займу), направляемому на приобретение или строительство жилья; 

• оплату яслей, детского сада; 

• ежемесячную выплату на детей до 3-х лет; 

• приобретение товаров и услуг для социальной адаптации и 

интеграции в общество детей с инвалидностью; 

• получение остатка средств, если он не превышает 10 тыс. руб. 

 

Через 3 года после рождения ребенка доступны: 

• покупка или строительство жилья за свой счет; 

• оплата любого образования детей, в том числе дополнительного, 

если есть лицензия на образовательную деятельность; 

• перечисление средств на накопительную пенсию владельца 

сертификата. 

В адрес Уполномоченного поступает значительное количество обращений 

от родителей по вопросам назначения и выплаты единого пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка. Законным представителям 

несовершеннолетних в ряде случаев требуются разъяснения положений 

действующего законодательства, которые послужили причиной отказа в 

назначении выплаты, уменьшения ее суммы в новом периоде и многих других. 

В данном направлении выстроено тесное взаимодействие 

Уполномоченного с Отделением Социального фонда России по Смоленской 

области, который с 2023 года принимает решение о назначении единого пособия. 
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Единое пособие стало ключевым элементом государственной системы 

поддержки семей с детьми. Важной особенностью единого пособия является его 

адресный характер, учитывающий реальную нуждаемость семьи. В 2025 года 

был установлен новый подход к оценке доходов граждан при определении права 

на назначение ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитания ребенка: 

у всех членов семьи от 18 лет в расчетном периоде должен был быть трудовой 

доход не менее 4 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ). Если доход 

менее 4 МРОТ или дохода нет, то для назначения пособия нужно было 

обосновать объективными причинами, перечень которых утвержден 

действующим законодательством. 

Выплата назначается после комплексной оценки доходов и имущества, а 

ее размер составляет 50, 75 или 100% регионального прожиточного минимума 

на ребенка. Такой дифференцированный подход позволяет оказывать поддержку 

тем семьям, которые действительно в ней нуждаются, причем чем ниже доходы 

семьи, тем больше размер выплаты. Государство постоянно совершенствует 

механизмы предоставления единого пособия, делая их максимально удобными 

для семей. 

С 2025 года был введен проактивный порядок назначения выплаты на 

новорожденного: если семья уже получает пособие на старших детей, 

Социальный фонд оформляет выплату на новорожденного ребенка 

автоматически, без дополнительного заявления и комплексной оценки 

нуждаемости. Также у родителей появилась возможность синхронизировать 

сроки получения пособия на нескольких детей, подав одно заявление на всех 

сразу. Цифровизация процесса позволяет оформить выплату дистанционно через 

портал госуслуг, что особенно важно для семей с маленькими детьми. 

Единое пособие, пришедшее на смену нескольким разным выплатам, стало 

не просто упрощением системы, а реальной помощью тысячам смоленских 

семей. 

Несмотря на выстроенную систему социальной помощи, бывали случаи, 

когда для ее получения требовалось вмешательство Уполномоченного.  

Так, в адрес Виты Хомутовой обратился папа, в одиночку воспитывающий 

трехлетнего сына. Мужчина полностью справляется с воспитанием трехлетнего 

малыша. Единственной проблемой стала сложность с оформлением детского 

пособия из-за специфики его деятельности. Специалисты аппарата изучили 

нюансы, препятствующие получению выплаты, и помогли заполнить новое 

заявление. Сотрудники Социального фонда России по Смоленской области 

находились на постоянной связи с аппаратом, а также провели индивидуальное 

консультирование папы. В результате все препятствия были устранены, и 

мужчина смог оформить пособие на ребенка. 

Также было оказано содействие многодетной маме, которая получила 

отказ в назначении ежемесячного пособия на детей. Специалисты аппарата, 

изучив обращение, незамедлительно связались с сотрудниками Отделения 

Социального фонда России по Смоленской области для уточнения деталей и 
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возможного оперативного оказания содействия семье. В процессе работы 

выяснилось, что решение об отказе было принято по причине получения 

ведомством некорректных сведений о доходах законных представителей детей. 

После выявления данного факта решение было незамедлительно пересмотрено – 

пособие назначено без нарушения сроков. 

Бывают случаи, когда неверное решение принимается по независящим от 

специалистов обстоятельствам. Например, могут помешать технические сбои. 

Важно помнить о том, что любое решение при обоснованных сомнениях может 

быть пересмотрено. 

В сентябре 2025 года совместно с Отделением Социального фонда 

Россиипо Смоленской области был проведен специальный «День единого 

пособия». Самое ценное – на все вопросы смогли получить ответы и сами 

родители, которые пришли на встречу. 

С учетом большого интереса к мероприятию было принято решение о 

регулярной организации разъяснительных встреч с привлечением родительской 

общественности. 

 

4. Анализ обращений граждан 

 

Обращения граждан – незаменимый 

источник информации для Уполномоченного. 

Именно через обратную связь можно получить 

полное представление о конкретных ситуациях, 

где права детей нарушены или возможно их 

нарушение. Это позволяет оперативно 

реагировать на возникающие проблемы и 

принимать необходимые меры для их решения, 

способствуя формированию доверительных 

отношений между Уполномоченным и 

гражданами, увеличивая эффективность 

выполнения задач по защите прав детей.  

Обращения граждан в адрес 

Уполномоченного поступают в различных 

формах: устной (на личном приеме и выездных 

встречах), письменной и электронной. 

Электронные обращения поступают через форму на сайте 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

https://deti.gov.ru/reception/form, через форму на сайте Уполномоченного по 

правам ребенка в Смоленской области https://upolreb.admin-

smolensk.ru/obraschenia-graj/, по электронной почте deti67@admin-smolensk.ru. 

Письменные обращения заявители могут направить по адресу: 214025, 

г. Смоленск, ул. Багратиона, д. 23. 

https://deti.gov.ru/reception/form
https://upolreb.admin-smolensk.ru/obraschenia-graj/
https://upolreb.admin-smolensk.ru/obraschenia-graj/
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Также Уполномоченным лично и сотрудниками аппарата обращения 

принимаются по телефону: (4812) 38-00-81. 

Оперативное взаимодействие с населением в публичном пространстве 

осуществляется Уполномоченным по правам ребенка через аккаунт в 

социальной сети «ВКонтакте», где граждане могут получить консультацию, а 

также подать обращение (https://vk.com/id578205658). 

 
Рассмотрение обращений осуществляется в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ  

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

Федеральным законом от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 

ребенка в Российской Федерации», Законом Смоленской области от 12.09.2019г. 

№78-з «Об Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области». 

Личные приемы детского омбудсмена проводятся на постоянной основе 

как непосредственно в офисе Уполномоченного по адресу: г. Смоленск, 

ул. Багратиона, д. 23, а также в ходе совместных с иными должностными лицами 

приемов, а также во время посещений Уполномоченным муниципальных и 

городских округов Смоленской области. 

Для граждан, которые по различным причинам не могут прийти на личный 

прием, Уполномоченным организована система оперативной телефонной 

консультации. Это позволяет сделать правозащитную помощь доступной для 

каждого независимо от места проживания и физических возможностей. При 

поступлении обращения детский правозащитник действует комплексно: 

детально анализирует все обстоятельства, изложенные заявителем; при наличии 

оснований организует выезд сотрудников на место для проверки фактов 

нарушения прав ребенка; проводит рабочие совещания с представителями 

профильных ведомств, в том числе в выездном формате, для выработки 

согласованных решений и оперативного устранения нарушений. 

Работа в муниципальных округах занимает особое место в деятельности 

Уполномоченного: именно здесь, на местах, проверяется эффективность любых 

региональных программ и инициатив. Регулярные выезды в районы, встречи с 

семьями, посещение школ и больниц позволяют увидеть реальную картину и 

вовремя заметить назревающие проблемы. Продуктивность этой работы была бы 

невозможна без конструктивного диалога с местной властью и поддержки 

https://vk.com/id578205658
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жителей. Главы муниципальных округов, депутаты, общественные советы, 

активные граждане – все они становятся союзниками детского правозащитника 

в выявлении проблем и поиске путей их решения. Чем крепче эта связь, тем 

быстрее и качественнее восстанавливаются нарушенные права детей в каждом 

конкретном городе или поселке. 

У Уполномоченного сложился продуктивный, рабочий диалог с каждым 

муниципальным образованием региона – от крупных городов до самых 

отдаленных сельских поселений. Это не просто формальные связи, а реально 

работающие каналы коммуникации, проверенные временем и сотнями 

совместно решенных проблем. Главы районов знают детского правозащитника 

лично и понимают важность его работы, а специалисты на местах привыкли 

работать в координации с аппаратом Уполномоченного. 

Однако фундаментом, на котором строится правозащитная деятельность 

Уполномоченного, являются письменные обращения граждан. Их рассмотрение 

позволяет не только оказать помощь конкретному заявителю, но и выявлять 

системные проблемы в сфере защиты детства. Анализ поступающих обращений 

дает возможность увидеть тревожные тенденции, оценить эффективность 

работы профильных ведомств и своевременно инициировать необходимые 

изменения в региональной политике. 

В 2025 году к Уполномоченному по правам ребенка в Смоленской области 

поступило 141 письменное обращение, что на 9,6% меньше, чем в 2024 (156). 

Однако число устных обращений выросло на 17% – в 2025 году такой способ 

обращения выбрали 325 человек (в 2024 году – 269). Это говорит о том, что 

заявители стали предпочитать более оперативную обратную связь. Общий рост 

числа обращений в 2025 году по сравнению с 2024 годом составил 8,8%. 

Наибольшее количество письменных обращений традиционно поступило 

из г. Смоленска – 54 (42% (от обращений, поступивших из Смоленской 

области)), на втором месте МО «Вяземский муниципальный округ» – 13 

обращений (10%), на третьем месте – МО «Ярцевский муниципальный округ» 

121 обращений (9,4%)). Далее следуют МО «Гагаринский муниципальный 

округ» (9 обращений (7%), по восемь обращений было получено из 

МО «Сафоновский муниципальный округ» и МО «Смоленский муниципальный 

округ» (по 6,2%), по четыре обращения поступили из МО «Дорогобужский 

муниципальный округ» и МО «Починковский муниципальный округ» (по 3,1%), 

по три – из МО «г. Десногорск» и МО «Руднянский муниципальный округ» (по 

2%), по два обращения получены из МО «Ельнинский муниципальный округ» и 

МО «Рославльский муниципальный округ» (по 1,7%). Из семи округов 

(МО «Глинковский муниципальный округ», МО «Демидовский муниципальный 

округ», МО «Духовщинский муниципальный округ», МО «Кардымовский 

муниципальный округ», МО «Краснинский муниципальный округ», 

МО «Монастырщинский муниципальный округ», МО «Хиславичский 

муниципальный округ») зарегистрировано по одному обращению (по 0,8%). 
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Всего письменные обращения поступили из 19 муниципальных округов 

Смоленской области. 

Письменных обращений из МО «Велижский муниципальный округ», 

МО «Ершичский муниципальный округ», МО «Новодугинский муниципальный 

округ», МО «Сычевский муниципальный округ», МО «Темкинский 

муниципальный округ», МО «Угранский муниципальный округ», МО «Холм-

Жирковский муниципальный округ», МО «Шумячский муниципальный округ» 

в 2025 году не поступало. 

 

География письменных обращений 

из Смоленской области в 2025 году 

 

 
 

Кроме того, 11 письменных обращений было получено из других 

субъектов РФ: из Республики Адыгея, Алтайского края, Белгородской, Брянской, 

Иркутской, Калужской, Кировской, Московской, Тульской областей по одному 

обращению, г. Москвы – 2 обращения.  

Одно обращение было направлено из Республики Беларусь. 

 

 

 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Смоленской области в 2025 году 

 

82 
 

Сведения по тематике письменных обращений граждан, поступивших 

региональному Уполномоченному по правам ребенка за 2023 – 2025 гг. 

 
№  Наименование 2023 2024 2025 

1. Право на жизнь, защиту от насилия 26 21 20 

2. Право на имя, честь и достоинство 0 3 2 

3. Право иметь гражданство и свободу 

перемещения 

0 3 2 

4. Право на квалифицированную 

юридическую помощь и судебную защиту 

5 10 5 

5. Право жить и воспитываться в семье 54 35 35 

7. Право на получение содержания от своих 

родителей и других членов семьи 

(алименты) 

4 6 9 

8. Право на социальное обеспечение и 

социальное страхование 

25 17 26 

9. Право на жилище 11 13 8 

10. Право наследования 0 0 1 

11. Право на охрану здоровья и реабилитацию 6 7 4 

12. Право на занятие физической культурой и 

спортом 

2 5 1 

13. Право на благоприятную окружающую 

среду 

1 1 2 

14. Право на отдых 0 5 3 

15. Право на труд 0 0 1 

16. Право на образование 10 20 12 

17. Право на доступ к информации и на 

информационную безопасность 

0 1 0 

18. Другие 18 9 10 

19. Количество поступивших обращений, всего 162 156 141 

 Из них вопросы, связанные с участием в 

СВО 

3 5 10 

 

Необходимо отметить, что во многих обращениях, поступающих к 

Уполномоченному, заявители одновременно поднимают несколько вопросов, 

связанных с жизнедеятельностью ребенка. Все эти вопросы принимаются во 

внимание и рассматриваются, однако тематика обращения и его учет 

осуществляется по основному вопросу в соответствии с классификатором. 

Почти 71% обращений приходится на родителей и законных 

представителей несовершеннолетних. Мамы традиционно обращаются за 

защитой прав ребенка чаще, чем папы. 

 

Категории заявителей 

 
№ 

п/п 
Наименование 

2023 2024 2025 

1.  Родители 86 92 100 

2.  Граждане 18 15 6 
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3.  Иные родственники 26 10 17 

4.  Многодетная семья 2 5 2 

5.  Лица, отбывающие наказание 0 0 0 

6.  УПР региона 2 3 1 

7.  Коллективные 4 9 5 

8.  Лица, принявшие детей на воспитание в 

семью 

2 3 0 

9.  Общественные организации 3 3 1 

10.  Несовершеннолетние  2 2 2 

11.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей, выпускники детских 

домов и школ-интернатов 

0 3 1 

12.  Адвокаты 0 0 0 

13.  Депутаты субъектов РФ 0 0 0 

14.  Ведомства 0 4 3 

15.  Средства массовой информации 0 0 0 

16.  Другие 17 7 3 

 

Всего за 2025 году удовлетворено 22 обращения (15,6% от общего числа 

письменных обращений). 

Устно к Уполномоченному по правам ребенка в Смоленской области в 

2025 году обратились 325 человек: 316 – из муниципальных образований 

Смоленской области, 9 – из субъектов РФ. 

Устных обращений от граждан иностранных государств в 2025 году не 

поступало. 

География устных обращений к Уполномоченному в 2025 шире, чем 

письменных. 

Как и в предыдущие годы, большинство заявителей Смоленской области – 

жители областного центра (196 человек, 62%); 7% граждан (22 обратившихся) из 

МО «Ярцевский муниципальный округ», 5,4% обратившихся (17 заявителей) – 

из МО «Сафоновский муниципальный округ», 3,8% (12 человек) – из 

МО «Вяземский муниципальный округ», 3,5% (11 человек) – из 

МО «Рославльский муниципальный округ», 2,8% (9 человек) – 

МО «Починковский муниципальный округ». Из МО «Руднянский 

муниципальный округ» и МО «Смоленский муниципальный округ» - по 8 

человек (по 2,5%), 7 обращений (по 2,2%) поступили из МО «Гагаринский 

муниципальный округ», 4 обращения (по 1,3%) – из МО «Кардымовский 

муниципальный округ». Из МО «Демидовский муниципальный округ», 

МО «г. Десногорск», МО «Дорогобужский муниципальный округ», 

МО «Темкинский муниципальный округ» обратились по 3 заявителя (по 1%), из 

МО «Краснинский муниципальный округ», МО «Монастырщинский 

муниципальный округ», МО «Холм_Жирковский муниципальный округ» - по 2 

заявителя (по 0,6%). По одному (0,3%) лично обратившемуся зафиксировано из 

МО «Духовщинский муниципальный округ», МО «Ельнинский муниципальный 
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округ», МО «Новодугинский муниципальный округ», МО «Угранский 

муниципальный округ». 

Всего устные обращения поступили из 21 муниципального округа 

Смоленской области. 

Устных обращений из МО «Велижский муниципальный округ», 

МО «Глинковский муниципальный округ», МО «Ершичский муниципальный 

округ», МО «Сычевский муниципальный округ», МО «Хиславичский 

муниципальный округ», МО «Шумячский муниципальный округ» в 2025 году не 

поступало. 

 

География устных обращений 

из Смоленской области в 2025 году 

 

 
 

Кроме того, была оказана устная консультативная помощь гражданам из 

других регионов РФ – из г. Москвы (2), Вологодской области (2), Алтайского 

края (1), Ханты-Мансийского автономного округа (1), Белгородской области (1), 

Калужской области (1) и Московской области (1). 
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В целях обеспечения объективного и всестороннего анализа каждого 

обращения граждан Уполномоченный активно взаимодействует с широким 

кругом государственных структур. При необходимости запросы направляются в 

территориальные подразделения федеральных ведомств, правоохранительные 

органы, региональные министерства и департаменты, а также в администрации 

муниципальных образований Смоленской области. Такой комплексный подход 

позволяет получить исчерпывающую информацию из разных источников, 

сопоставить факты и принять взвешенное решение, основанное на полной и 

достоверной картине произошедшего. 

Объективность – главный принцип, которым руководствуется 

региональный Уполномоченный при работе с каждым обращением.  

Во избежание субъективных оценок и эмоций, детский правозащитник 

выстраивает многоуровневую систему сбора информации. Получив сигнал о 

возможном нарушении прав ребенка, специалисты аппарата инициируют 

направление запросов во все ведомства, которые могут обладать сведениями по 

данному факту. Это и федеральные структуры, работающие на территории 

области,  правоохранительные органы, проводящие проверки, и профильные 

исполнительные органы, и местные администрации, знающие ситуацию на 

местах. Каждый запрос – это не формальность, а звено в цепи доказательств. 

Ответы из разных источников сопоставляются, анализируются, и только на 

основе полной, разносторонней картины Уполномоченный делает выводы и 

принимает решения, направленные на защиту прав конкретного ребенка. 

В случаях, когда письменного разбирательства недостаточно для полного 

понимания ситуации, Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской 

области практикует выезды с рассмотрением ситуации на месте. Это позволяет 

лично оценить обстановку, побеседовать с со сторонами вопроса и увидеть 

проблему изнутри. Особый порядок действует при поступлении сигналов, 

содержащих информацию об угрозе жизни или здоровью ребенка. Такие выезды 

осуществляются незамедлительно и при необходимости с участием 

представителей органов системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, чтобы на месте скоординировать 

действия и принять экстренные меры защиты. 

По итогам 2025 года все без исключения обращения, поступившие в адрес 

Уполномоченного, были рассмотрены по существу. Ни один сигнал о возможном 

нарушении прав детей не остался без внимания и соответствующего 

реагирования. Каждому заявителю, будь то письменное заявление, жалоба или 

предложение, дан мотивированный ответ – в письменной или устной форме, в 

зависимости от характера обращения и способа коммуникации. При этом ряд 

вопросов, требующих длительного сопровождения или системных решений, 

продолжат оставаться на контроле Уполномоченного и в 2026 году до полного 

урегулирования ситуации. 
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Помимо рассмотрения обращений, поступавших непосредственно 

Уполномоченному, осуществлялся мониторинг социальных сетей. 

Специалистами выявлялись противоправные деяния, совершенные в отношении 

несовершеннолетних, велась работа с семьями, имеющими признаки 

неблагополучия. При рассмотрении обращений Уполномоченный предоставляет 

разъяснения и правовые консультации, во взаимодействии с профильными 

органами власти оказывает необходимую помощь, принимает меры, 

направленные на восстановление нарушенных прав., привлекает к 

сотрудничеству институты гражданского общества, реализует проекты. 
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Использованные материалы. Источники. 

 

При подготовке данного доклада были использованы материалы, 

предоставленные: 

 

Прокуратурой Смоленской области; 

Следственным управлением Следственного комитета России по 

Смоленской области; 

УМВД России по Смоленской области; 

Главным управлением МЧС России по Смоленской области; 

Отделением Социального фонда России по Смоленской области; 

Управление Федеральной службы судебных приставов по Смоленской 

области; 

Министерством образования и науки Смоленской области; 

Министерством социального развития Смоленской области; 

Министерством здравоохранения Смоленской области; 

Министерством культуры и туризма Смоленской области; 

Министерством спорта Смоленской области; 

Главным управлением записи актов гражданского состояния Смоленской 

области; 

Советниками Уполномоченного по правам ребенка по работе с Детским 

общественным советом; 

Автономной некоммерческой организацией «Центр социальной и 

правовой помощи детям «Расправь крылья»; 

Благотворительным фондом «Дети наши». 

 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области выражает 

искреннюю благодарность за сотрудничество и помощь при подготовке доклада 

и предоставленные материалы. 


