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ВВЕДЕНИЕ 

 

Настоящий доклад подготовлен Уполномоченным по правам ребенка в 

Смоленской области в соответствии со ст. 8 закона Смоленской области от 

12.09.2019г. №78-з «Об Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской 

области». 

Доклад содержит анализ деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка в Смоленской области в 2024 году, данные о числе поступивших 

обращений граждан и результатах их рассмотрения, о принятых мерах по 

защите прав и законных интересов детей в Смоленской области. 

В 2024 году Смоленская область, как субъект Российской Федерации, 

исполняя Конвенцию о правах ребенка, Конституцию Российской Федерации, 

федеральное и региональное законодательство, выполняя поручения 

Президента Российской Федерации, продолжала реализацию государственной 

политики в соответствии с принципом наилучшего обеспечения интересов 

детей, а также принимала дополнительные меры по улучшению положения 

детей и семей с детьми, по защите прав каждого ребенка. 

Усилия всех органов государственной власти, местного самоуправления 

были направлены на создание безопасных и развивающих условий, что 

отразилось на положении детей. Приведенные в настоящем докладе примеры 

межведомственного решения проблем, оказывающих влияние на положение 

детей в целом, и на возникающие вопросы относительно конкретных 

несовершеннолетних, позволяют сделать вывод об определенных достижениях 

в сфере защиты прав детей. 

В докладе представлены выводы и рекомендации Уполномоченного по 

правам ребенка в Смоленской области по вопросам, относящимся к 

соблюдению прав и законных интересов детей в Смоленской области в 2024 

году, основные проблемы, выявленные в процессе реализации государственных 

гарантий по защите прав и законных интересов несовершеннолетних на 

территории Смоленской области. 

Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения обращений граждан, 

результатов проверок Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области, официальных статистических данных, информации органов 

государственной власти и местного самоуправления, общественных 

объединений, сведений, полученных Уполномоченным по правам ребенка в 

Смоленской области в ходе участия в различных мероприятиях по вопросам 

защиты прав и законных интересов детей, и является документом, призванным 

помочь заинтересованным ведомствам выделить достижения, 

проанализировать недостатки и своевременно их устранить. 

Анализ выявленных проблем представлен с точки зрения исполнения 

принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка, гарантированного 

Конвенцией ООН о правах ребенка. 
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Ежегодный доклад создается с целью совершенствования 

государственной системы поддержки семей с детьми и защиты прав детей в 

Смоленской области, а также для информирования должностных лиц и 

населения региона об основных направлениях деятельности Уполномоченного 

по правам ребенка, реализуемых им мерах по защите прав и законных 

интересов детей, а также содержит разъяснительную информацию о правах 

ребенка и механизмах их защиты. 

Выводы и предложения Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области могут быть учтены в дальнейшей реализации 

государственной политики по улучшению положения детей в Смоленской 

области. 

Доклад направляется Губернатору Смоленской области, в Смоленскую 

областную Думу и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка. 

Текст доклада опубликован на официальном сайте Уполномоченного в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
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1. О деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области в 2024 году. 

В современном мире защита прав человека и ребенка является важным 

составляющим государственной системы и критерием оценки развития 

национального права со стороны международной общественности. При этом 

чем выше стандарты в сфере защиты прав человека и ребенка, принятые 

государством, тем более развитыми становятся и правовые механизмы защиты 

этих прав. 

Российская система защиты прав человека достаточно развита и 

эффективна. И важное место в этой системе занимает Уполномоченный при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка и региональные 

уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. 

Правовая база функционирования этих органов обеспечена федеральными 

законами. Выполнение задачи по защите прав человека осуществляется с 

помощью механизмов национального уровня. Действующие законы Российской 

Федерации, процессуальные нормы и механизмы, но главное - политические 

решения являются ключевыми факторами для реализации прав человека и прав 

ребенка в нашей стране. 

Институт уполномоченных по правам ребенка занимает особое место в 

системе гарантий по реализации, защите и восстановлению нарушенных прав и 

законных интересов несовершеннолетних. Развитие и совершенствование 

данного института играет положительную роль в жизни детей. Благодаря его 

существованию разрешались и разрешаются многие проблемы, связанные с 

защитой прав и законных интересов несовершеннолетних. 

В 2024 году институту Уполномоченных по правам ребенка в Российской 

Федерации исполнилось 15 лет. 

Должность Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

была учреждена 1 сентября 2009 года Указом Президента РФ № 986 «Об 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка». 

Ранее, еще в 1998 году должность Уполномоченного по правам ребенка была 

введена в качестве пилотного проекта в пяти субъектах Российской Федерации: 

Волгоградской, Калужской, Новгородской, Свердловской областях, г. Санкт-

Петербурге. 

Институт Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области 

существует с 2010 года. 

В настоящее время деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области регулируется Федеральным законом от 27.12.2018г. 

№ 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 501-ФЗ) и законом Смоленской области от 

12.09.2019г. №78-з «Об Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской 

области» (далее – областной закон 78-з). 

В 2010-2024 г.г. Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области являлась Михайлова Наталья Александровна. За 14 лет работы ей 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Смоленской области в 2024 году 

 

7 
 

удалось выстроить эффективный диалог с органами государственной власти 

региона, муниципальными образованиями, родительской общественностью, а 

главное – помочь немалому числу несовершеннолетних и семей с детьми. 

В настоящий момент Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области является Зуева Наталья Михайловна, которая назначена 

распоряжением Губернатора Смоленской области 13 ноября 2024 года сроком 

на 5 лет. 

Вновь назначенный уполномоченный занимает активную позицию по 

продвижению традиционных семейных и духовно-нравственных ценностей, 

принимает участие в поддержке многодетных семей, семей участников СВО, 

оказывает помощь детям-сиротам, занимается благотворительной 

деятельностью. 

Основными задачами Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области являются: 

1) обеспечение защиты прав и законных интересов детей на 

территории Смоленской области; 

2) содействие формированию и эффективному функционированию на 

территории Смоленской области государственной системы обеспечения 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами; 

3) мониторинг и анализ эффективности функционирования 

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов 

детей органами государственной власти Смоленской области, органами 

местного самоуправления, образовательными и медицинскими организациями, 

организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и семьям, 

имеющим детей, и должностными лицами; 

4) предупреждение нарушения прав и законных интересов детей, 

содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей на 

территории Смоленской области; 

5) участие в деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на территории Смоленской области; 

6) принятие мер по совершенствованию федерального и областного 

законодательства в части, касающейся защиты прав и законных интересов 

детей; 

7) участие в развитии международного сотрудничества в сфере 

защиты прав и законных интересов детей. 

Особое место в работе Уполномоченного занимает профилактика 

социального сиротства. 

В течение 2024 года Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской 

области проводилась работа в нескольких основных направлениях: 

- мониторинг соблюдения прав и законных интересов 

несовершеннолетних граждан в регионе, в том числе мониторинг 
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обоснованности помещения несовершеннолетних в организации для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних; 

- консультирование граждан и рассмотрение письменных и устных 

обращений; 

- взаимодействие с органами государственной власти и органами 

местного самоуправления по вопросам защиты прав детей; 

- участие в различных совещаниях, конференциях с целью обмена опытом 

и внесения предложений и изменений в действующее законодательство; 

- организация и проведение различных мероприятиях, акциях, участие в 

них; 

- правовое просвещение граждан по вопросам соблюдения и 

восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних, семей с 

детьми. 

В последние годы государственная политика поддержки института семьи 

и защиты прав детей в современной России усиливается, в том числе через 

поддержку материнства, отцовства и детства в правовом, социальном, 

экономическом и культурном плане, сохранение традиционных семейных 

ценностей. 

Уполномоченный играет заметную роль в региональной системе защиты 

прав детей. Интерес к его экспертному мнению выражается через 

апробирование и внедрение предложений омбудсмена. 

Детский правозащитник активно участвует в принятии коллегиальных 

решений, разработке мер по улучшению положения детей в Смоленской 

области. 

В фокусе внимания Уполномоченного остаются темы, связанные с 

обеспечением равенства реализации прав для всех детей на территории региона 

независимо от места проживания. Образовательные, профилактические, 

творческие, гуманитарные проекты и акции, реализуемые Уполномоченным, 

являются неотъемлемой частью региональной социальной политики. 

В своей деятельности Уполномоченный по правам ребенка осуществляет 

сбор и анализ информации, получаемой от государственных органов, органов 

местного самоуправления Смоленской области, организаций и средств 

массовой информации по вопросам, связанным с нарушением прав и законных 

интересов детей на территории Смоленской области. Уполномоченный по 

правам ребенка рассматривает обращения (предложения, заявления, жалобы) 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства 

по вопросам нарушения прав ребенка на территории Смоленской области в 

соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Деятельность Уполномоченного на территории Смоленской области 

дополняет существующие средства защиты прав и законных интересов детей, 

не отменяет полномочий государственных органов, обеспечивающих защиту и 
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восстановление нарушенных прав и законных интересов детей, и не влечет за 

собой пересмотра таких полномочий. 

Во исполнение положений областного закона 78-з, для обеспечения 

деятельности Уполномоченного в структуре аппарата Уполномоченного по 

правам человека в Смоленской области было создано структурное 

подразделение - сектор по защите прав и интересов ребенка. Выделены две 

штатные единицы государственных гражданских служащих. С учетом задач, 

поставленных перед детскими региональными защитниками и положений 

действующего законодательства, этого количества крайне недостаточно для 

полномасштабного охвата всех направлений деятельности Уполномоченного. 

Сотрудники аппарата Уполномоченного регулярно проходят обучение, 

повышают свою профессиональную компетенцию. 

В декабре 2024 года специалисты сектора, обеспечивающего 

деятельность детского правозащитника, были награждены благодарственными 

письмами Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка за 

профессионализм, неравнодушие и плодотворное сотрудничество с институтом 

уполномоченных по правам ребенка в сфере защиты семьи и детства. 

Одной из приоритетных целей государственной деятельности является 

сохранение семьи, традиционных семейных ценностей. 

В современной России вопросы семьи, материнства и детства находятся 

на постоянном контроле высшего руководства страны. Деятельность 

государственных и муниципальных органов власти непрерывно направлена на 

поддержку семей с детьми. Большое количество мер, принимаемых 

государством, стимулирует и поощряет создание семьи и рождение детей. С 

каждым годом в нашей стране все большее количество семей не 

ограничивается одним или двумя детьми, идет стабильный рост количества 

многодетных семей. 

Работа Уполномоченного – это не только индивидуальная помощь 

обратившимся за защитой прав гражданам, это изучение, анализ и 

систематизация собираемых данных о нарушениях прав детей и дальнейшая 

выработка механизмов их защиты. 

Ежегодно в Российской Федерации проводятся съезды уполномоченных 

по правам ребенка в целях укрепления правозащитного института, 

направленного на повышение эффективности системы охраны и защиты прав 

несовершеннолетних, выработку конструктивных решений. Обмениваясь 

положительными практиками с регионами Российской Федерации, институт 

Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области получает богатый 

опыт и практические знания по эффективной защите прав несовершеннолетних 

детей, а также делится собственными наработками. 
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Большое число важных 

встреч традиционно проходит в 

конце года. Так, например, в 

декабре состоялась рабочая встреча 

Уполномоченного по правам 

ребенка с сенатором РФ Русланом 

Смашневым, в ходе которой 

Наталья Зуева рассказала о работе в 

регионе института 

уполномоченного по правам 

ребенка. Коллеги обсудили 

вопросы, поступающие от смолян, 

связанные с защитой прав ребенка на семейное окружение, семейное 

устройство, образование. По итогам встречи были определены направления 

возможного сотрудничества в сфере защиты детства и укрепления семейных 

ценностей. 

Уполномоченный по 

правам ребенка активно 

принимает участие в различных 

Всероссийских акциях. 

Например, в преддверии Нового 

года детский правозащитник 

приняла участие в акции «Елка 

желаний». Участие в данном 

проекте - это возможность стать 

частью большого и доброго дела, 

подарив новогоднее чудо детям, 

которые оказались в трудной 

ситуации. Наталья Зуева уже не в 

первый раз приняла участие в 

акции. Самое удивительное, что 

второй год подряд по 

невероятному стечению 

обстоятельств она сняла шар 

мечтой одного и того же ребенка. 

Чудеса случаются! Не остаются в 

стороне и региональные акции. 

Так, Наталья Зуева приняла 

участие в благотворительной 

акция «Коробка храбрости». 

Акция направлена на 

привлечение внимания к детям, 

которые находятся на лечении в 
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больницах, а также мужественно переносят не всегда приятные и 

безболезненные медицинские манипуляции в лечебных учреждениях. 

 

1.1. О взаимодействии с органами государственной власти и 

местного самоуправления, фондами, некоммерческими и 

общественными организациями 

 

В 2024 году Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области 

проводилась работа по развитию и совершенствованию форм и методов 

взаимодействия с органами государственной власти и местного 

самоуправления области по вопросам защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних. 

При участии Уполномоченного проводились оперативные совещания 

органов и учреждений системы профилактики правонарушений и 

безнадзорности. Уполномоченный помимо личного приема граждан проводит 

регулярные дополнительные приемы граждан в приемной Президента РФ, в 

приемной партии «Единая Россия», в муниципальных округах области, 

принимает участие в коллегиях Прокуратуры, СУ УК РФ по Смоленской 

области, УМВД России по Смоленской области, исполнительных органов 

региона, Управления Роспотребнадзора и других профильных ведомств. 

Выезды в муниципальные округа Смоленской области, помимо 

проведения приема граждан, посещения детских учреждений, позволяют 

непосредственно изучить возникающие ситуации на местах. 

Российская Федерация проводит планомерную государственную 

политику по защите прав и свобод ее граждан, а особенно той категории, 

которая в силу своего возраста нуждается в повышенном внимании со стороны 

родителей, общества и государства. 

29 февраля 2024 года Президентом Российской Федерации Владимиром 

Путиным было озвучено послание Федеральному собранию. Главой 

государства были обозначены приоритетные направления работы: безопасность 

России, развитие ее экономики, благополучие граждан, социальная поддержка 

семей с детьми, семей участников специальной военной операции. Указанные 

направления и явились основой работы Уполномоченного по правам ребенка в 

Смоленской области в 2024 году. 

В 2024 году исполнилось 35 лет Конвенции о правах ребенка. Это 

исторический договор, ратифицированный десятками стран. За три с лишним 

десятка лет произошли значительные изменения в области защиты прав детей. 

Вносятся соответствующие изменения в законы, принимаются стратегии, 

создаются более надежные гарантии для защиты детей от насилия и 

эксплуатации. 

Семья, детство материнство и отцовство находятся в нашей стране под 

особой защитой. Сегодня государство, как никогда ранее, делает все 

возможное, чтобы социально-экономическая политика была направлена на 
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улучшение качества жизни детей, защищала их интересы. Для реализации 

данного направления государственной политики необходимо привлекать 

различные институты общества, бизнес-сообщество, общественные 

некоммерческие организации, неравнодушных жителей, расширять частно-

государственное партнерство. 

В своей деятельности Уполномоченный взаимодействует с различными 

общественными организациями, НКО (некоммерческими организациями), 

которые занимаются проблемами защиты прав детей и семей с 

несовершеннолетними детьми. 

Наша общая задача - помощь семьям и детям, молодым мамам, одиноким 

отцам, выпускникам из числа детей – сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, их поддержка в различных сложных жизненных ситуациях в целях 

сохранения семьи и детствосбережения. 

Налажено тесное многолетнее сотрудничество аппарата 

Уполномоченного с РО ВОД «Отцы России» в Смоленской области. Одной из 

целей создания в 2019 году регионального Совета отцов при Уполномоченном 

по правам ребенка в Смоленской области было оказание помощи 

несовершеннолетним, находящимся в конфликте с законом, детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, в развитии личности, 

самореализации, формировании активной жизненной позиции при помощи 

личного примера, примера успешных людей региона. Активные папы региона, 

несколько изменив свой статус, продолжают оставаться рядом с 

Уполномоченным, никогда не остаются в стороне от решения сложных 

вопросов. Запланировано проведение нескольких совместных мероприятий, в 

том числе в планах - абсолютно новые проекты. С момента основания 

региональный Совет отцов возглавлял Алексей Паневин. По его инициативе и 

при его непосредственном участии было реализовано много совместных 

проектов. Новым председателем регионального отделения РО ВОД «Отцы 

России» в Смоленской области в 2024 году стал Александр Маханьков. 

Нельзя не отметить работающий на территории Смоленской области 

благотворительный проект МОРЕ ДОБРА, который уже 15 лет объединяет 

возможности талантливых, добрых, неравнодушных людей нашего города и 

превращает их в реальную и адресную помощь. Возглавляет проект Екатерина 

Семкина. Именно под ее руководством оказывается всесторонняя поддержка 

детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, семьям, которые 

воспитывают детей со статусом ребёнок-инвалид, детям и взрослым с 

ментальными нарушениями и маленьким пациентам в больницах. 

Море добра реализует проект благоустройства «Та самая комната», в 

рамках которого создаются: 

- дизайнерские проекты в учреждениях здравоохранения Смоленской 

области детского профиля; 
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- игровые и столовые зоны в специализированных детских учреждениях, 

где проходят реабилитацию и лечение дети, находящиеся в трудной жизненной 

ситуации; 

- уникальные пространства для первых встреч приёмных родителей и 

детей, в которых они могут 

насладиться общением в комфортной 

обстановке, оснащённой игровой 

зоной. 

Кроме того, активисты МОРЕ 

ДОБРА с декабря 2024 года начали 

реализацию в регионе такого важного 

и актуального направления, как 

социальный театр  

В Смоленской области давно и 

успешно работает региональное 

отделение Благотворительного фонда «Дети наши» (руководитель Анна 

Казанцева). Юристы Фонда неоднократно откликались на просьбы 

Уполномоченного об оказании содействия несовершеннолетним и семьям с 

детьми. Командой Анны Казанцевой за короткое время созданы развивающие и 

сопровождающие пространства для работы с детьми, семьями, для подростков. 

Уверены, что сотрудничество будет продолжено. 

Не первый год детский правозащитник и специалисты аппарата 

взаимодействуют с семейным клубом «Йоль» (руководитель АНО Юлия 

Борисова). Клуб объединяет семьи для их общения, обучения по вопросам 

права, медицины, психологии и обмена жизненным опытом. В 2024 году 

Уполномоченный приняла участие в фестивале, организованном клубом, 

«Хорошо ли быть мамой?». Такого рода активности всегда очень хорошо 

воспринимаются, как взрослыми, 

так и детьми. 

Выстроено сотрудничество 

с центром помощи «МногоМама 

Смоленск» (координатор – Мария 

Микулич). Уполномоченный 

неоднократно принимала в 

мероприятиях центра – 

праздниках и акциях. Достигнута 

договоренность о реализации 

новых совместных проектов.   

В преддверии 

Международного дня инвалидов 

состоялась встреча Уполномоченного с Председателем РО ВОРДИ Смоленской 

области Ольгой Дементьевой, в ходе которой обсуждались проблемы, с 
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которыми сталкиваются семьи, воспитывающие детей с ограниченными 

возможностями, а также дальнейшее сотрудничество и взаимодействие. 

Помощь семьям, которые воспитывают детей с инвалидностью, - одна из 

ключевых в работе института уполномоченных по правам ребенка. В ходе 

встречи были затронули не только общие проблемы, но и конкретные ситуации, 

требующие решения. Аппарат Уполномоченного готов оказывать 

всестороннюю поддержку региональному отделению ВОРДИ и семьям, 

воспитывающим детей-инвалидов. 

Также Ольгой Дементьевой были переданы обращения от родителей, 

поступившие в Семейные приемные ВОРДИ. Каждое обращение не осталось 

без внимания Уполномоченного. 

Построение инклюзивного общества - процесс поступательный и зависит 

от каждого из нас. 

Сотрудничество с РО ВОРДИ Смоленской области было продолжено 

через организацию благотворительной ярмарки «Спешите делать добро». Идея 

Уполномоченного по правам 

ребенка и РО ВОРДИ 

Смоленской области была 

поддержана и Министерством 

спорта Смоленской области. 

Мероприятие состоялось в 

СОГАУ «Дворец Спорта 

«Юбилейный». Все средства, 

полученные от продажи изделий 

ручной работы, направлены на 

покупку новогодних подарков 

для военнослужащих, 

находящихся в зоне СВО.   

Обращения семей 

участников специальной военной 

операции находятся на особом контроле Уполномоченного. 

Выстроено тесное взаимодействие между Уполномоченным по правам 

ребенка в Смоленской области и региональным филиалом фонда «Защитники 

Отечества». 

В январе 2024 года было подписано соглашение о сотрудничестве по 

вопросам соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов детей 

участников специальной военной операции и семей с детьми, члены которых 

являются участниками специальной военной операции. В том числе стороны 

договорились о взаимодействии в организации и проведении совместных 

встреч и мероприятий, а также в области правового просвещения и 

информирования по вопросам соблюдения прав и свобод несовершеннолетних, 

семей с детьми. 
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Регулярно проводятся личные приемы на базе фонда «Защитники 

Отечества». Кроме того, специалисты аппарата Уполномоченного находятся на 

постоянной связи с сотрудниками фонда, в том числе с районными кураторами, 

и в оперативном порядке консультируют заявителей и подключаются к 

решению всех возникающих вопросов.   

В декабре 2024 года в преддверии Дня Героев Отечества 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области организовала 

встречу с подростками, 

состоящими на различных 

видах учета, на базе 

«Защитников Отечества», где 

вместе с руководителем фонда 

Натальей Полушкиной и 

участником специальной 

военной операции обсудили 

важные темы. 

Патриотическое 

чувство, желание и готовность 

защищать Родину должны 

формироваться на конкретных 

примерах. Для этого ребятам были продемонстрированы видеоматериалы о 

земляках, которые, несмотря на свой юный возраст, совершили героические 

поступки. Через небольшие видеосюжеты гости познакомились с судьбами 

смолян - участников специальной военной операции на Донбассе, которые по 

праву считаются Героями нашего времени. 

Главным гостем на мероприятии стал участник специальной военной 

операции, который поговорил с ребятами о том, что такое героизм, о 

проявлении таких качеств, как мужество, храбрость, человечность и 

патриотизм. 

Наталья Полушкина подняла очень важную на сегодняшний день тему и 

рассказала школьникам об опасностях информационной войны, развязанной 

против России в контексте проведения специальной военной операции, 

типичных угрозах, жертвами которых чаще всего становятся 

несовершеннолетние, мерах противодействия этим угрозам, конкретных 

случаях, когда школьников вовлекали в экстремистскую и террористическую 

деятельность, ответственности за совершение преступлений 

несовершеннолетними. 

 

1.2. О реализации в Смоленской области «Карты действий» 

 

Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка были 

разработаны и успешно внедряются стратегические программы: 
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– «Сопровождение через всю жизнь» – программа помощи детям-

инвалидам, семьям с детьми-инвалидами; 

– «Дети в семье» - в проекте затрагиваются интересы детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

– «Страна для детей» - проект направлен на сохранение жизни и здоровья 

детей во всех сферах их жизнедеятельности; 

– «Подростки России» - программа нацелена на решение вопросов и 

проблем, сопровождающих ребенка этой возрастной группы в период его 

взросления. 

Уполномоченные по правам ребенка в субъектах РФ реализуют 

стратегическую программу Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка посредством «Карты действий», созданную в целях защиты прав и 

законных интересов каждого ребенка и поддержанной Президентом РФ 

Владимиром Путиным. 

Детский региональный омбудсмен регулярно принимала участие в 

онлайн-заседаниях Координационного Совета Центрального Федерального 

округа, где обсуждались механизмы реализации стартовавшей в 2024 году во 

всех субъектах нашей страны новой Карты действий. 

Основные направления Карты действий в 2024 году были нацелены на 

содействие: 

– организации питания и медицинской помощи для несовершеннолетних 

в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; 

– охраны здоровья несовершеннолетних в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи; 

– ответственного трудоустройства подростков; 

– комплексной помощи родителям, страдающим зависимостями 

(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи. 

В ходе работы была проанализирована организация питания и 

медицинской помощи для несовершеннолетних в общеобразовательных 

организациях (школах) в Смоленской области, включая правовое 

регулирование. 

Организован опрос: 

– родителей (иных законных представителей), в том числе, 

воспитывающих детей с ОВЗ и детей-инвалидов; 

– обучающихся, включая детей с ОВЗ и детей-инвалидов (в 

общеобразовательных школах); 

– экспертов для объективной оценки ситуации, выявления сложных 

(острых) ситуаций при организации питания и медицинской помощи в период 

обучения. 

По первому направлению по итогам проведенного в Смоленской области 

мониторинга были получены следующие сведения: 
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- во всех районах ведется учет детей с пищевыми особенностями при 

организации питания в образовательной организации, однако должности 

диетологов в штатном расписании школ отсутствуют; 

- не все образовательные организации обеспечены медицинскими 

работниками на постоянной основе (в некоторых случаях заключен договор с 

ЦРБ, в некоторых – сотрудники ФАП, в одном МО заключен договор с МСЧ 

ФМБА России); 

- во всех районах, кроме г. Смоленска, отсутствуют школьные 

стоматологические кабинеты. Во всех случаях причиной этого является то, что 

помещения для стоматологических кабинетов не предусмотрены проектом 

школы; 

- во всех общеобразовательных организациях региона в доступе законных 

представителей имеется информации о медицине или питании в 

образовательной организации. Имеется возможность осуществления 

родительского контроля за качеством питания; 

- во всех районах области ведется учет мнения обучающихся о качестве 

питания. 

Выборочно посещались образовательные организации региона с целью 

осуществления практического мониторинга и изучения ситуации на месте. 

В формате совещаний и круглых столов с заинтересованными сторонами 

обсуждались выявленные в результате проведенного анализа проблемы, 

возникающие в деятельности общеобразовательных организаций (школ) при 

организации питания и медицинского обслуживания несовершеннолетних, в 

том числе с ОВЗ и детей-инвалидов. 

На базе Смоленского филиала Международного юридического института 

состоялось заседание рабочей группы по вопросам организации питания для 

несовершеннолетних и оказания им медицинской помощи в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность. 

В состав рабочей группы входят представители Управления Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека по Смоленской области, Министерства здравоохранения и 

Министерства образования и науки Смоленской области. Кроме того, с учетом 

специфики рассматриваемых направлений, к рабочей группе присоединились 

представители ФГБОУВО «Смоленский государственный медицинский 

университет» Министерства здравоохранения РФ. Коллеги обсудили 

существующие проблемы и предложили свои пути их возможного разрешения. 

В процессе мониторинга были изучены имеющиеся практики по 

организация питания и медицинской помощи для несовершеннолетних в 

общеобразовательных организациях (школах), имеющиеся в других субъектах 

РФ. Рассматривается вопрос апробации лучшей практики в целях содействия в 

улучшении организации питания и оказания медицинской помощи для 

обучающихся, в том числе детей с ОВЗ и детей-инвалидов, в 
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общеобразовательных организациях муниципальных образований Смоленской 

области. 

По направлению «Охрана здоровья несовершеннолетних в части оказания 

им квалифицированной психиатрической помощи» были проанализированы 

особенности организации охраны здоровья несовершеннолетних в указанной 

сфере. 

Организован опрос: 

- родителей на предмет удовлетворенности качеством оказания 

психиатрической помощи несовершеннолетним, наличия страха/недоверия, 

препятствующих обращению за получением психиатрической помощи; 

- врачей-психиатров в части выявления трудностей при оказании ими 

психиатрической помощи несовершеннолетним. 

Было установлено, что в регионе предусмотрено 18,75 должностей 

детских психиатров (занято - 17,75, амбулаторно - 14,75), 64,25 должностей 

медицинских психологов (занято - 46,5, амбулаторно - 28,5). Действующим 

порядком оказания психиатрической помощи не предусмотрены должности 

подростковых психиатров. Медицинские специалисты, оказывающие 

психиатрическую помощь несовершеннолетним, подтвердили, что вопрос 

отсутствия подростковых психиатров является очень болезненным, поскольку 

несовершеннолетние от 15 до 17 лет включительно в силу специфики возраста 

нуждаются в особом подходе. Проблемами психического здоровья подростков 

занимаются «взрослые» психиатры, неврологи, психологи, даже педиатры, хотя 

работа с подростками имеет свою специфику. 

В этой связи, учитывая высокую потребность в указанных 

специалистах, необходимо рассмотреть вопрос укомплектования профильных 

больниц подростковыми психиатрами. 

С учетом имеющихся вопросов запланировано проведение 

совещания/круглого стола с заинтересованными сторонами по проблемам, с 

которыми сталкиваются врачи при оказании квалифицированной 

психиатрической помощи, а также дети и их законные представители в случае 

их обращения за получением такой помощи. 

Изучение третьего направления в Смоленской области выявило, что 

наиболее востребованными у несовершеннолетних являлись вакансии: 

вожатый, подсобный рабочий, рабочий по благоустройству населенных 

пунктов, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, 

помощник воспитателя, уборщик производственных и служебных помещений, 

оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин, приемщик 

материалов, полуфабрикатов и готовых изделий, дворник, почтальон, укладчик-

упаковщик, швея и др. 

Подростки участвовали в уборке и озеленении территорий городов и 

поселков, высаживали цветы, деревья и кустарники в парках и скверах, 

приводили в порядок территории памятников и мест воинских захоронений. В 

школах ребята занимались ремонтом библиотечного фонда, работой в архивах, 
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расчисткой от снега школьных территорий, благоустройством школьных 

территорий. На станциях юных натуралистов подростки ухаживали за 

растениями. 

Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области был пройден 

путь трудоустройства подростка. Организована фокус-группа из членов ДОС 

при Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области. 

Ежегодно проводится информирование несовершеннолетних о 

возможности временного трудоустройства, а работодателей о создании 

временных рабочих мест для несовершеннолетних граждан. В целях 

расширения каналов и способов информирования подростков и их законных 

представителей об имеющихся вакансиях данная информация размещается на 

официальных сайтах смоленских областных государственных казенных 

учреждений службы занятости населения (центры занятости населения), а 

также в официальных аккаунтах центров занятости населения в социальных 

сетях «Одноклассники», «BKонтакте» и мессенджере «Telegram». Вопросы 

трудоустройства молодежи активно обсуждаются при проведении заседаний 

молодежных клубов. 

В рамках организации временного трудоустройства несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время проводятся 

специализированные ярмарки вакансий для несовершеннолетних. Кроме того, 

подростки принимают участие в неспециализированных ярмарках вакансий, в 

том числе во Всероссийских ярмарках трудоустройства «Работа России. Время 

возможностей», где помимо знакомства с работодателями региона и их 

вакансиями им предлагается принять участие в профориентационных 

мероприятиях и мастер-классах. 

Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области в рамках 

реализации «Карты действий» было организовано и проведено заседание 

регионального Детского общественного Совета в Центре занятости населения 

города Смоленска. Посещение учреждения помогло активным ребятам из всей 

области познакомиться с его деятельностью, найти ответы на многие вопросы, 

связанные с профориентацией, подростковым трудоустройством и наиболее 

востребованными профессиями. Директор Центра занятости населения провела 

экскурсию по учреждению, а в ходе заседания круглого стола не только 

озвучила статистические данные, касающиеся вопросов трудоустройства в 

регионе, но и вместе с сотрудниками Центра рассказала об основных 

«лайфхаках» при поиске работы, оформлении заявления, составлении 

рекомендательного письма. 

Члены ДОСа узнали о региональных возможностях для будущего 

трудоустройства, о востребованных вакансиях в регионе, а также 

распространили полученные знания среди сверстников. Также в заседании 

приняла участие представитель областной прокуратуры, познакомившая всех с 

практическими случаями нарушения прав несовершеннолетних при их 
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трудоустройстве. Сотрудничество с СОГКУ «Центр занятости населения 

города Смоленска» будет продолжено. 

В ходе проведенного анализа данного направления Карты действий была 

обозначена необходимость разработки доступного информационного ресурса 

для детей и родителей, а также организации «Детской ярмарки вакансий». 

Четвертое направление касалось организации комплексной помощи 

родителям, страдающим зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.), в 

целях сохранения семьи. Реализация данного направления является одним из 

самых сложных на данном этапе. 

Система предоставления медицинской помощи, в том числе проведение 

комплекса медицинской реабилитации лиц, имеющих алкогольную и 

наркотическую зависимость, регламентирована приказом Минздрава России от 

30.12.2015г. № 1034н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи 

по профилю «психиатрия-наркология» и порядка диспансерного наблюдения за 

лицами с психическими расстройствами и (или) расстройствами поведения, 

связанными с употреблением психоактивных веществ». 

В целях повышения доступности медицинской помощи больным 

наркологического профиля и предоставления ее в оптимальные сроки в регионе 

утверждена схема маршрутизации наркологических больных на территории 

Смоленской области, применяемая в том числе и к пациентам, не достигшим 

18-летнего возраста. 

Лицам, имеющим зависимости, в Смоленской области оказываются 

следующие виды медицинской помощи: освидетельствование, 

консультирование, диагностика наркологических заболеваний и 

сопутствующих соматических расстройств, амбулаторная и стационарная 

помощь, амбулаторная и стационарная медицинская реабилитация. 

Главная сложность заключается в отсутствии нужного количества 

специалистов, индивидуального подхода к каждому случаю, неформального 

подхода. 

В формате совещания с врачами-наркологами, специалистами, 

работающими с детьми, обсудили выявленные проблемы при организации 

работы с родителями, имеющими химические зависимости (алкоголизм, 

наркомания, токсикомания), а также фактическое состояние (имеющихся 

ресурсов) организации работы с законными представителями, имеющими 

указанную выше зависимость. 

Информация о реализации Карты действий в регионе в 2024 году была 

направлено федеральному детскому Уполномоченному. 

Реализация направлений Карты действий в регионе будет продолжена и в 

дальнейшем. 
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1.3. О Детском общественном совете при Уполномоченном по 

правам ребенка в Смоленской области 

 

В 2024 году исполнилось 10 лет Детскому общественному совету при 

Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области (далее также – 

ДОС).   

За это время через 

него прошли более 500 

ребят из большинства 

муниципальных округов 

Смоленской области. 

Члены совета 

являются основными 

помощниками 

регионального детского 

правозащитника по 

взаимодействию с детьми, 

принимают участие во 

всех акциях и инициативах по вопросам правового просвещения граждан, в 

особенности детей, а также сами инициируют социально полезные проекты. 

Традиционно в 2024 году при участии членов ДОС было реализовано 

множество мероприятий, а сами ребята повышали уровень своих знаний на 

заседаниях Совета. 

При планировании мероприятий для ДОС специалисты аппарата в 

первую очередь ориентируются на пожелания самих ребят, предоставляя им 

возможность посетить все интересующие их в регионе локации, познакомиться 

со значимыми людьми из различных сфер жизни. 

Ребята не ограничиваются членством в ДОС – многие состоят в других 

детских и молодежных объединениях. Аппарат Уполномоченного тесно 

взаимодействует с некоторыми из них. 

Так, в январе 2024г. на базе Регионального отделения Общероссийского 

общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение 

Первых» состоялась встреча представителей ДОС и обозначенного движения. 

Его руководитель, Павел Петров, является давним социальным партнером 

Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области. Встреча прошла 

очень продуктивно. Объединила всех групповая проектная деятельность по 

наиболее важным и проблемным, по мнению ребят, вопросам. Особым 

объектом сферы внимания детей из Детского общественного совета является 

правовое просвещение несовершеннолетних самими ребятами, а также 

разработка ими и реализация социально-значимых проектов. 

В марте заседание ДОС прошло сразу в двух местах. На этот раз 

ДОСовцев приняли ГТРК «Смоленск» и Смоленский филиал Международного 

юридического института. Ребята не только продуктивно поработали, но и 
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отдохнули, посетив интереснейшую экскурсию по ГТРК «Смоленск». За время 

заседания удалось обсудить план работы на весенний период, поделиться 

успехами по проектам, которые разработали на смене «ДОСтигай!» и 

обменяться новостями в неформальной обстановке. 

Соблюдению мер дорожной безопасности была посвящена апрельская 

рабочая встреча в аппарате Уполномоченного. В ней приняли участие: 

заместитель начальника Управления Госавтоинспекции УМВД России по 

Смоленской области Д.П. Кузнецов, заместитель Министра образования и 

науки Смоленской области Е.В. Михалькова, заместитель председателя РО 

ВОД «Отцы России» А.Н. Маханьков и председатель Детского общественного 

совета при Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области 

А.Я. Калистратова. Активно обсудили предложения и согласовали на 

ближайший период совместные дополнительные меры, направленные на 

сокращение числа ДТП с участием несовершеннолетних. 

13 мая заседание Детского 

общественного совета при 

Уполномоченном по правам 

ребенка в Смоленской области 

состоялось на базе Региональной 

общественной приемной 

Председателя Партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ» Д.А. Медведева. На 

встрече присутствовали и 

городские активисты из разных 

школ. Темой заседания были 

вопросы обеспечения безопасности 

детства.   

Почетными гостями 

встречи и главными 

спикерами стали заместитель 

руководителя СУСК РФ по 

Смоленской области 

А.С. Киселев и заместитель 

начальника Управления 

Госавтоинспекции 

Смоленской области 

Д.П. Кузнецов. Беседа 

получилась очень живой и 

неформальной. У ребят была 

возможность задать любые вопросы относительно специфики работы ведомств, 

которые представляли гости. Но наибольшее внимание было уделено вопросам 

обеспечения безопасности жизнедеятельности детей, в том числе на дорогах, 

профилактике преступлений и правонарушений.   
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По итогам работы запланировано проведение ряда совместных 

мероприятий для повышения правовой грамотности детей и взрослых. 

Не прошла мимо внимания ДОС Всероссийская ярмарка трудоустройства 

«Работа России. Время возможностей». Все желающие смогли пройти через 

собеседования с реальными работодателями, получить консультацию. 

Патриотическое воспитание ребят, в том числе и юных советников, 

является важнейшим направлением работы детского правозащитника. В июле в 

парке Пионеров у «Опаленного цветка» Уполномоченный вместе с 

представителями Совета отцов и Детского общественного совета почтили 

память погибших детей - ангелов Донбасса. 

Тематика встреч советников очень разнообразна. Так, в июле 2024 года 

заседание ДОС прошло в Эколого-биологическом Центре города Смоленска. В 

рамках встречи состоялась увлекательная беседа с сотрудниками центра, 

которые познакомили всех с обитателями центра, провели интерактивную игру 

и рассказали о реализуемых проектах. Члены совета поделились интересными 

событиями текущего лета и ближайшими перспективами. 

Благодаря поддержке Губернатора Смоленской области Василия Анохина 

трое представителей регионального Детского общественного совета приняли 

участие во Всероссийском молодежном образовательном форуме «Машук» в 

Пятигорске с 9 по 15 августа. За свой проект со слоганом «Доступ нужен всем!» 

председатель смоленского ДОС Арина Калистратова получила поддержку на 

100 тысяч рублей. Это первый шаг к организации своего ДОСтупа – уютного 

места регулярных встреч, собраний и просто ДОСуга. 

27 сентября на базе МБОУ «Многопрофильный лицей» прошло первое в 

новом учебном году заседание Совета. Данное место было выбрано 

неслучайно: новым председателем Совета стал Богдан Тамразян, который с 

2024/2025 учебного года является обучающимся этого образовательного 

учреждения. В этой связи у советников появилась уникальная возможность 

познакомиться с работой лицея изнутри. 

На заседании ребята обсудили основные направления деятельности на 

ближайшую перспективу, поучаствовали в играх на командообразование. 

Участниками встречи стали Марина Попова, руководитель АНО ЦРМП 

«ВЕКТОР», и Александр Стацура, представитель АСИ в Смоленской области, 

по итогам диалога с которыми достигнута договоренность о сотрудничестве. 

В ноябре прошла встреча-знакомство вновь назначенного 

Уполномоченного Натальи Зуевой с руководящим составом Детского 

общественного совета. 

Встреча прошла в неформальной обстановке, участники обсудили 

дальнейшую деятельность совета. Уполномоченный рассказала о себе и своей 

семье, о службе в системе Следственного комитета РФ, а также о своей 

общественной деятельности на предыдущем месте работы. Члены ДОС 

рассказали о тематических мероприятиях, которые провели в своих школах в 

преддверии 20 ноября - Дня правовой помощи детям. 
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В ходе встречи были озвучены предложения о проведении совместных 

мероприятий. Тематика основных направлений деятельности ДОС, по мнению 

ребят, должна затрагивать правовое просвещение несовершеннолетних, 

вопросы образования и воспитания, волонтерство и добровольчество, детскую 

безопасность, позитивный детский контент и здоровый образ жизни. 

Нельзя не отметить, что у ребят из года в год нарастает интерес к 

проектной деятельности. Именно по этой теме для ребят из Детского 

общественного совета были организованы занятия интенсивной профильной 

программы «ДОСтигай!». Мероприятие проводилось по инициативе Ивана 

Кравцова, советника Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области, и при содействии Кристины Казаковой, руководителя регионального 

центра выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и 

молодежи «Смоленский Олимп».   

Активистов из Детского 

общественного совета 

гостеприимно разместил у себя 

СОГБОУИ «Лицей имени 

Кирилла и Мефодия». 

Проводились и выездные встречи, 

экскурсии на различных 

площадках: в Смоленском 

филиале Финансового 

университета при Правительстве 

Российской Федерации и в 

филиале ФГБОУ ВО 

«Национальный исследовательский институт «МЭИ» в г. Смоленске. Занятия в 

разнообразных форматах с ребятами проводили руководители и представители 

законодательной и исполнительной региональной власти, Торгово-

промышленной палаты Смоленской области, ВУЗов, Ресурсного центра НКО 

региона и руководители НКО, показавшие успешные практики. К примеру, 

одна из таких встреч была посвящена лучшим региональным проектным 

практикам в социальной сфере. 

После интенсивных занятий состоялась защита проектов, которые ребята 

разрабатывали в течение смены. В своих работах активисты затронули важные 

и актуальные проблемы современного общества. Проекты предлагается 

реализовать в Смоленске и области силами активистов Детского общественного 

совета и его партнеров. 

Детский общественный совет не мог остаться в стороне от празднования 

Года семьи. Поэтому было принято решение подвести итоги работы в очень 

символичном месте - в ЗАГСе Администрации города Смоленска. 

Для членов ДОС была проведена экскурсия «ЗАГС – вчера, сегодня, 

завтра», в ходе которой начальник Управления Анна Стафеева рассказала о 

своей работе. Ребята узнали об истории создания органов ЗАГС, о видах актов 
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гражданского состояния, подлежащих регистрации, о работе Единого 

государственного реестра ЗАГС 

и его преимуществах.   

Школьникам выпала 

уникальная возможность 

побывать в архиве, где в 

специальных условиях 

хранятся документы – книги 

актов гражданского состояния 

с 1926 по настоящее время. 

Они увидели, как менялось 

количество записей актов о 

рождении и смерти, о 

заключении и расторжении 

брака в разные периоды жизни 

нашей страны. Были озвучены 

самые популярные и редкие имена, фамилии и отчества. 

Завершилась экскурсия в зале бракосочетаний, где ребятам рассказали о 

проведении юбилеев супружеской жизни, как важно регистрировать брак и 

относиться к принятому решению ответственно, а также была проведена 

викторина, посвященная семейному законодательству, в рамках которой 

участники с большим интересом отвечали на вопросы. 

Успели и подвести итоги работы Детского общественного совета в 

уходящем году, который для ребят был особенно плодотворным. Команде 

детского правозащитника удалось сделать многое: советники реализовывали 

проекты, участвовали в различных акциях, проводили просветительские 

мероприятия, занимались волонтерством. 

Накануне встречи ряды Совета пополнились новыми активистами. 

Поприветствовала новых членов ДОС, поблагодарила всех за активную работу, 

за доверие и поздравила с наступающими добрыми зимними праздниками. 

Наталья Зуева в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям из 

ОГБОУ «Центр образования для детей с особыми образовательными 

потребностями г. Смоленска» провела познавательную беседу-игру «Твои 

права и обязанности». Ребятам напомнили о том, как важно знать свои права и 

обязанности и какую ответственность несут несовершеннолетние перед 

законом. 

Встреча прошла в формате активной беседы, мальчишки и девчонки 

охотно приняли участие в игре и определяли нарушение прав известных 

сказочных героев. 

В завершении мероприятия ребята совместно с представителями 

СУСК РФ по Смоленской области посмотрели профилактический мультфильм, 

в котором главный герой - юный кадет Следственного комитета РФ Дима 

Знайкин в доступной форме рассказал 10 основных правил безопасного 
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поведения, чтобы ребята были готовы к встрече с различными сложными, а 

порой опасными жизненными ситуациями. 

 

В 2024 году Уполномоченному по правам ребенка удалось укрепить 

команду единомышленников, готовых менять мир вокруг и бороться за права 

детей. Особенно радостно за наших активистов, которые смогли себя проявить 

на всероссийских площадках, принять участие во многих проектах и внедрить 

свои инициативы. Их идеи и энергия вдохновляют нас двигаться вперед и 

ставить новые амбициозные цели. 

Впереди – новые возможности для развития и реализации. Планируется 

расширение географии наших проектов, укрепление сотрудничества с другими 

организациями и вовлечение еще большего числа молодых людей в команду, 

которая защищает и обеспечивает права детей. 

 

2. О соблюдении прав детей в основных сферах жизнедеятельности 

 

2.1. Соблюдение прав детей на охрану здоровья и получение 

медицинской помощи 

 

Создание в Смоленской области условий для охраны здоровья 

несовершеннолетних является предметом пристального внимания 

регионального Уполномоченного по правам ребенка. 

Забота о здоровье детей занимает приоритетную позицию. Здоровый и 

развитый ребенок обладает хорошей сопротивляемостью организма к вредным 

факторам среды и устойчивостью к утомлению, социально и физиологически 

адаптирован. 

Учреждениями здравоохранения Смоленской области во взаимодействии 

с заинтересованными структурами постоянно осуществляется деятельность, 

направленная на профилактику, раннюю диагностику заболеваний, 

предотвращение случаев детской инвалидности, младенческой и детской 

смертности. 

На территории Смоленской области осуществляются неонатальный 

скрининг (обследование, позволяющее уже в первые дни жизни ребенка 

выявить серьезные врожденные патологии) на 5 наследственных заболеваний 

(адреногенитальный синдром, муковисцидоз, галактоземия, фенилкетонурия, 

врожденный гипотиреоз) и универсальный аудиологический скрининг с 

использованием специального оборудования с охватом до 99 % 

новорожденных. С 2023 года неонатальный скрининг проводится на 36 

наследственных заболеваний. 

В учреждениях здравоохранения проводится детальное обследование 

новорожденных неонатологом, неврологом, с фиксацией всех параметров в 

карте новорожденного. При выявлении детей группы риска, составляются 

диагностические и коррекционные мероприятия в период младенчества. 
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В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской 

Федерации от 10.08.2017г. № 514н «О Порядке проведения профилактических 

медицинских осмотров несовершеннолетних» (с изменениями), в регионе 

осуществляются профилактические медицинские осмотры детей. 

Охват детского населения более 95,6 % профилактическими 

медицинскими осмотрами позволяет на ранних этапах диагностировать 

заболевания у детей, проводить необходимое лечение, реабилитацию, 

предупреждая детскую инвалидность, младенческую и детскую смертность. 

 
Распределение осмотренных 

детей по группам здоровья 

2023 2024 

1 группа 29023 30171 

2 группа 90177 88732 

3 группа 26902 26471 

4 группа 2398 1922 

5 группа 1796 591 

Особое внимание в регионе уделяется медицинскому обеспечению детей-

сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детям-

инвалидам. 

Охват детей данной группы ежегодно составляет более 98 %. Работа с 

детьми - сиротами и детьми, оставшихся без попечения родителей также 

предусматривает оказание ранней помощи. 

Из общего числа прошедших диспансеризацию детей-сирот и детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации все дети получили лечебно-

оздоровительные и реабилитационные мероприятия в связи с заболеванием, в 

том числе высокотехнологичную медицинскую помощь в федеральных 

медицинских учреждениях. 
Численность 

прошедших диспансеризацию детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, а также детей, находящихся по опекой 

 

2023 2024 

3 141 чел. 2 882чел. 

 

В системе здравоохранения региона значительная часть 

специализированной медицинской помощи женщинам и детям оказывается на 

базе Перинатального центра ОГБУЗ «Клиническая больница № 1» (далее-

Центр). 

Центр - учреждение комплексной помощи матери и ребенку, имеющее в 

своей структуре стационарные акушерские отделения, а также отделение для 
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новорожденных детей, отделение патологии новорожденных и недоношенных 

детей, отделение реанимации и интенсивной терапии для новорожденных и 

недоношенных детей, отделение анестезиологии-реанимации с палатами 

реанимации и интенсивной терапии для женщин. Кроме этого, при Центре 

работают женская консультация, медико-генетическая консультация, отделение 

охраны репродуктивного здоровья, отделение лучевой диагностики, 

функционирует кабинет катамнестического наблюдения за детьми, 

родившимися недоношенными (с 22 по 37 неделю беременности) и 

маловесными (масса тела при рождении менее 2500 грамм), а также детьми с 

перинатальной патологией. 

В ОГБУЗ «Детская клиническая больница» (на базе детского 

поликлинического отделения № 1) функционирует центр «Здоровый ребенок», 

на базе которого работает «Школа будущей матери», где проводятся различные 

профилактические мероприятия, в том числе консультации по грудному 

вскармливанию и обучение родителей основным правилам воспитания детей 

раннего возраста. 

В целях формирования приоритета здоровья в системе социальных и 

духовных ценностей населения Смоленской области на территории региона 

создана система профилактики - инфраструктура, включающая в себя Центр 

медицинской профилактики, 4 Центра здоровья, в т.ч. один детский, 4 

отделения медицинской профилактики, 32 кабинета медицинской 

профилактики. 

По информации Министерства здравоохранения РФ, детская смертность в 

России снизилась почти на 25% с начала реализации в 2018 году национального 

проекта «Здравоохранение». 

 
О количестве детской смертности 

(в т.ч. перинатальной, на первом году жизни) 

на территории Смоленской области в 2024 году 

 

№ 

п/п 

Показатель 2024 год 

число случаев процентов 

1. Младенческая смертность 19 чел. 100/3,8 

2. Неонатальная смертность, в том 

числе: 

11 чел. 41,0/2,2 

2.1. Ранняя неонатальная смертность 6 чел. 23,1/1,2 

2.2. Поздняя неонатальная смертность 5 чел. 17,9/1,0 

3. Постнеонатальная смертность 8 чел. 59,0/1,6 
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О детской смертности (от 1 года до 17 лет) в 2024 году 

 

 

0-17 лет, 

всего 

из них: 

0-14лет до 1 года 1-6 лет 7-14 лет 15-17лет 

Всего 62 чел. 19 чел. 12 чел. 22 чел. 9 чел. 53 чел. 

 

О беременности, родах и абортах среди несовершеннолетних 

в 2024 году 

 
№ 

п/п 
Наименование Количество 

1.  
Численность населения в регионе на 01.01 (чел) 863987 

2.  

в т.ч. 

в возрасте 

0-7 лет (вкл.) на 01.01.2024г. 56417 

3.  
8-14 лет (вкл.) на 01.01.2024г. 68164 

4.  
15-17 лет (вкл.) на 01.01.2024г. 26419 

5.  
 0-14лет (вкл.) на 01.01.2024г. 124581 

6.  
 0-17лет (вкл.) на 01.01.2024г. 151000 

7.  
Количество родившихся, всего 4934 

8.  
в расчете на 1000 чел. населения 5,7 

9.  
Количество умерших несовершеннолетних (до 17 лет вкл.), всего 62 

10.  
в расчете на 100 тыс. чел. населения в возрасте до 17 лет вкл. 41,1 

11.  
Численность беременных несовершеннолетних: 54 

12.  
в т.ч. 

до 14 лет (вкл.) 2 

13.  
15 - 17 лет (вкл.) 52 

14.  
Численность родивших несовершеннолетних: 32 

15.  
в т.ч. 

до 14 лет (вкл.) - 

16.  
15 - 17 лет (вкл.) 32 

17.  
Количество абортов в возрасте до 14 лет 2 

18.  
Количество абортов в возрасте 15 - 17 лет 20 
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19.  
Число отказов от новорожденных, всего: 4 

20.  
в т.ч. среди несовершеннолетних матерей 1 

Туберкулез - опасное хроническое инфекционное заболевание, 

передающееся преимущественно воздушно-капельным путем, которое 

вызывается микобактерией туберкулеза и поражает все органы и системы 

организма. 

Тревогу вызывает тот факт, что в 2024 году впервые выявлено 4 случая 

туберкулеза у детей от 0 до 14 лет, 4 случая туберкулеза у подростков 15-17 

лет. 

Одной из основных мер предупреждения распространения туберкулеза 

является своевременное выявление больных при профилактических осмотрах: 

взрослых - флюорографией, детей - иммунодиагностикой (туберкулин, 

Диаскин-тест). Важно проведение качественной разъяснительной работы среди 

родителей. 

Профилактическое обследование на туберкулез необходимо проходить 

ежегодно, особенно лицам, страдающим хроническими заболеваниями. 

COVID-19 был зафиксирован у 380 детей и подростков. 

Вместе с положительными изменениями имеются ключевые вопросы, 

требующие консолидированных решений органов власти и всего гражданского 

общества. 

В последние годы в Смоленской области, как и в целом по стране, 

наблюдается демографический кризис, низкий коэффициент рождаемости. В 

регионе уже несколько лет прослеживается тенденция снижения числа 

рождений. Так, в 2024 году на свет появилось 4 990 малыша, тогда как за этот 

же период 2023 года было зарегистрировано 5 098 рождений. За этот период 

времени 33 несовершеннолетние стали мамами (АППГ – 28). 

Особое внимание Уполномоченным уделяется вопросам охраны здоровья 

и реабилитации детей-инвалидов. 

В 2024 году к Уполномоченному поступали обращения от родителей по 

вопросу установления их детям инвалидности. Указанные обращения 

тщательно рассматриваются совместно с региональным министерством 

здравоохранения, Бюро МСЭ, медицинскими организациями. Все случаи 

разрешаются с учетом наилучших интересов ребенка. 

Уполномоченный по правам ребенка неоднократно обращал внимание 

Министерства здравоохранения области на проблему дефицита 

квалифицированных медицинских кадров. К сожалению, в 2024 году ситуация 

с укомплектованностью не претерпела кардинальных изменений. В области 

ощущается нехватка узких специалистов: хирургов, урологов, стоматологов. 

Возникают проблемы с назначением диагностических исследований 

(лабораторные исследования, ЭКГ, УЗИ, рентген, МРТ и др.). В связи с этим 

родителям детей приходится проводить обследования на коммерческой основе. 
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Кадровый дефицит порождает проблемы с организацией доступной бесплатной 

медицинской помощи. 

 

2.2. Соблюдение прав детей на отдых и оздоровление 

 

Важной частью детского здоровья является полноценный летний отдых, 

оздоровление и санаторно-курортное лечение. 

При выборе места отдыха для ребенка следует проверить, числится ли 

лагерь в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления Смоленской 

области, который ежегодно размещается на сайте Министерства образования и 

науки Смоленской области в разделе «Детский отдых». Если лагерь есть в 

реестре, значит он прошел все проверки, соответствует требованиям санитарно-

эпидемиологической, пожарной безопасности и антитеррористической 

защищенности, находится под охраной и получил все необходимые документы 

на осуществление своей деятельности. 

Согласно Федеральному закону от 24.07.1998г. № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», организации, не 

включенные в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, не вправе 

оказывать услуги по организации отдыха и оздоровления детей. 

В 2024 году в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, 

расположенных на территории Смоленской области, состояло 186 организаций 

отдыха и оздоровления, из них 175 лагерей дневного пребывания, 

организованных образовательными организациями, 9 стационарных 

организаций (в том числе 2 объекта «Красный бор»), 2 палаточных лагеря 

(областной летний оздоровительный полевой туристский лагерь «Робинзон», 

туристский лагерь палаточного типа «Чепчугово»). 

На организацию и проведение детской оздоровительной кампании в 2024 

году было израсходовано 272 940,38 тыс. рублей. 

За период оздоровительной кампании 2024 года отдых и оздоровление 

прошли 19 609 детей (в том числе дети, отдохнувшие за пределами Смоленской 

области), из них 4 780 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации: 

- 7 831 ребенок – в лагерях дневного пребывания, организованных 

образовательными организациями; 

10 863 ребенка – в круглогодичных и сезонных лагерях, из них в рамках 

шефской помощи 149 детей из Мангушского муниципального района Донецкой 

Народной Республики, порядка 1 000 детей прошли отдых и оздоровление по 

путевкам с использованием электронного сертификата; 

- 508 детей, отдохнувших в лагерях палаточного типа; 

- 16 детей-инвалидов в сопровождении прошли оздоровление в 

организации, расположенной во Владимирской области («Русский лес»); 

- 150 детей отдохнули в ЛОД «Бригантина», расположенном на 

территории Республики Крым. 
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В целях дополнительного образования детей 241 смоленский школьник 

прошел оздоровление в федеральных детских образовательных центрах 

«Артек» (141 (из них 10 детей из семей участников специальной военной 

операции), «Орленок» (33), «Океан» (10), «Алые паруса» (10), «Смена» (47). 

Отдыхом и оздоровлением было охвачено 393 ребенка участников 

специальной военной операции. 

В ходе оздоровительной кампании было проведено 33 профильных смены 

различной направленности, в которой приняли участие 2 742 ребенка. 

Более 50 тысяч детей были охвачены малозатратными формами досуга 

(занятости), а именно: 

- спортивными мероприятиями; 

- туристскими мероприятиями (походы, слеты); 

- экскурсиями; 

- трудовой деятельностью (трудовые объединения, бригады, временное 

трудоустройство); 

- волонтерской деятельностью; 

- досуговой деятельностью (дворовые площадки, клубная работы, мастер-

классы); 

- профилактической деятельностью. 

В 2024 году в соответствии с приказом Министерства от 24.09.2024г. 

№ 870-ОД «О создании региона регионального ресурсного центра 

организационно-методического сопровождения по организации отдыха детей и 

их оздоровления» (далее – ресурсный центр) на базе ГАУ ДПО «Смоленский 

областной институт развития образования» был открыт ресурсный центр. 

Перед началом летней оздоровительной кампании 2024 года на базе ГАУ 

ДПО «Смоленский областной институт развития образования» были проведены 

следующие семинары: 

- организация летнего отдыха  детей и подростков в детском 

оздоровительном лагере дневного пребывания, функционирующем на базе 

образовательной организации; 

- организация летнего отдыха детей и подростков в детском 

оздоровительном загородном лагере. 

В 2024 году Министерством образования и науки Смоленской области 

была утверждена «Дорожная карта» взаимодействия в части организации 

летней вожатской практики обучающихся (практики в летних лагерях) на 2024-

2025 учебный год, согласно которой студенты проходят обучение по 

дисциплине «Основа вожатской деятельности», а также в период летней 

оздоровительной кампании – распределены по организациям отдыха и 

оздоровления для прохождения производственной практики. 

Министерству социального развития Смоленской области необходимо 

обеспечить регулярный контроль соблюдения рекомендаций в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия при организации отдыха и 

оздоровления детей. 
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2.3. Соблюдение прав детей на жизнь и воспитание в семье, на 

содержание родителями, профилактика социального сиротства 

 
В целях популяризации государственной политики в сфере защиты семьи, 

сохранения традиционных семейных ценностей, Указом Президента России 

Владимира Путина 2024 год объявлен был Годом семьи. 

Создание условий для рождения первых детей в молодых семьях, 

укрепление репродуктивного здоровья, поддержка многодетных и 

многопоколенных семей, формирование здоровой моды на многодетную семью 

стали ключевыми задачами при формировании плана основных мероприятий 

по проведению в России Года семьи. 

Семья создает человека и поддерживает его стремление к развитию, если 

членов семьи объединяют ценности, значение которых они хотят делить и с 

другими людьми: любовь и верность, здоровье и благополучие, почитание 

родителей, забота о старших и младших, продолжение рода. 

Особое значение имеет семья в жизни ребенка, в его становлении и 

поведении. Семья объединяет детей, родителей, родственников кровными 

узами. В семье могут формироваться все личностные качества. 

К сожалению, число заключенных браков в последние годы уменьшается. 

Так, в 2023 году было создано 5 465 семей, а в 2024 году – 5 004. А вот 

статистика разводов улучшилась: в 2023 году распалось 4 189 семей, в 2024 

году – 3 998. 

Быстро и своевременно — именно так и должна быть построена система 

помощи семьям. 

Внедрение современной практики оказания адресной комплексной 

помощи семьям, оказавшимся в затруднительной ситуации, в рамках Семейных 

МФЦ является одной из задач 

аппарата Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка. Мария Львова-Белова 

неоднократно подчеркивала, что 

Семейные МФЦ – это неоценимый 

ресурс для комплексной заботы о 

семьях. 

В ушедшем году в городе Вязьме 

был открыт первый в области 

семейный многофункциональный 
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центр. Это современное пространство, где в уютной и комфортной обстановке с 

игровыми детскими зонами семья может получить все необходимые 

государственные услуги и меры 

поддержки в режиме «одного 

окна». 

Семейный МФЦ создан на 

базе Вяземского социально-

реабилитационного центра для 

несовершеннолетних 

«Гармония». Здесь будут 

работать служба первичного 

приема, служба экстренной 

психологической помощи, 

служба оказания социальных 

услуг и социального 

сопровождения. Упор в работе 

семейных МФЦ сделан на межведомственное взаимодействие. 

Открытие Семейного многофункционального центра в городе Вязьме в 

перспективе станет центром притяжения и детей, и взрослых, способом 

реагирования на новые вызовы современности помощи семье, защиты 

материнства, отцовства и детства как главных государственных ценностей.   

В 2024 году Губернатором Смоленской области было принято решение о 

введении новой меры поддержки семей с детьми в регионе – «Подарок 

новорожденному». С 1 января 2025 года его будет получать каждый 

родившийся в Смоленской области ребенок. 

Чтобы набор был действительно полезным, был проведен опрос жителей 

региона о том, что бы, по их мнению, было целесообразно положить в 

подарочную коробку. В разработке ассортимента также участвовали 

многодетные мамы Смоленской области. 

Подход при формировании наборов был основан на любви к детям и 

Смоленской земле, сделаны акценты на символику Смоленщины. В итоге набор 

входят 28 предметов - комбинезоны, носочки, пеленки, детская одежда и другие 

необходимые вещи. 

Появление ребенка – один из самых волнительных моментов в жизни 

каждой семьи. Уверены, что такого рода поддержка придется кстати и будет 

отличным подспорьем для родителей. 
На протяжении последних лет в адрес Уполномоченного чаще всего поступают 

обращения по вопросам определения порядка общения и (или) совместного 

проживания с родителем, проживающим отдельно. 

Результатом отсутствия согласия родителей по вопросам воспитания ребенка 

являются затяжные конфликты, которые могут впоследствии приводить к 

травмированию психического состояния ребенка и негативно сказываться на его 

полноценном развитии. 
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Сложным вопросом при исполнении исполнительных документов об 

определении порядка общения с несовершеннолетними, о передаче ребенка другому 

родителю является нежелание самого ребенка общаться с другим родителем либо 

перейти к одному из родителей. 

При возникновении подобных ситуаций важное значение имеет привлечение к 

совершению исполнительных действий специалистов, обладающих специальными 

знаниями в области психологии, в компетенцию которых входит оценка 

психологического состояния ребенка. 

Так, например, при исполнении судебного решения, в рамках которого ребенок 

отказывается перейти к одному из родителей, судебным приставом-исполнителем 

перед привлеченным специалистом ставится вопрос о том, какие действия 

необходимо предпринять для исполнения судебного решения, не причинив вреда 

психологическому состоянию ребенка. 

Практика показывает, что даже в самых сложных ситуациях можно найти 

разные варианты помощи семьям. Особенно важно делать шаги навстречу в тот 

момент, когда родители готовы и хотят воспитывать своих детей. 

В регионе действуют разные форматы помощи семьям с детьми в 

кризисных ситуациях. Главное - развивать индивидуальный подход и 

поддерживать родителей на всех этапах. 

Очень важно уделять внимание родителям, которые попали в трудную 

жизненную ситуацию, чтобы ребенок смог как можно скорее вернуться в 

родную семью. 

Большим подспорьем могло бы стать создание в Смоленской области 

Кризисного центра помощи женщинам и несовершеннолетним. Цель создания 

подобных центров - предоставление временного пребывания (убежища) 

женщине и женщине с ребенком, пострадавшим от психофизического насилия 

в семье, обеспечение максимально полной реабилитации и адаптации в семье и 

обществе, мобилизация ресурсов для преодоления сложных жизненных 

ситуаций, профилактика насилия в отношении женщин и детей. 

Потребность в кризисном центре в регионе имеется. 

Например, в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области обратилась беременная женщина, которая находилась в ожидании уже 

второго малыша. Мама не справилась с бытовыми трудностями, в связи с чем 

ее 11-месячный сын в августе 2024 года был помещен в социально-

реабилитационный центр. 

Была поведена большая межведомственная работа, чтобы семья 

воссоединилась. А наличие кризисного центра позволило бы семье не 

разлучаться на период преодоления трудной жизненной ситуации. 

Распоряжением заместителя председателя Правительства Смоленской 

области В.М. Хомутовой в ноябре 2024 года, в целях недопущения 

необоснованного помещения несовершеннолетнего в организации для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и учреждения, 

оказывающие социальные услуги, была создана рабочая группа по 

осуществлению мониторинга обоснованности помещения несовершеннолетних 
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в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

социально-реабилитационные 

центры для несовершеннолетних. 

В компетенцию рабочей 

группы входит: 

1) мониторинг случаев 

помещения несовершеннолетних 

в организации для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения 

родителей, социально-

реабилитационные центры для 

несовершеннолетних; 

2) координация органов 

системы профилактики в случаях 

помещения несовершеннолетних в 

организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних; 

3) выезды в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних; 

4) изучение личных дел несовершеннолетних, находящихся в 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних. 

В состав рабочей группы, кроме прочих, вошли Уполномоченный по 

правам ребенка в Смоленской области и специалисты аппарата 

Уполномоченного. 

В ходе выездов в каждом учреждении в первую очередь были 

проанализированы личные дела воспитанников, длительно в них находящихся. 

Были даны конкретные рекомендации по возвращению детей в семьи, по 

восстановлению детско-

родительских отношений.   

Члены рабочей группы 

оперативно уведомляются обо 

всех случаях помещения 

несовершеннолетних в 

профильные детские 

учреждения, в том в связи с 

изъятием из семьи. Это 

позволяет незамедлительно 

приступить к анализу причин, 

которые повлекли разлучение 
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детей с законными представителями. Принимаются исчерпывающие меры по 

преодолению неблагополучия и восстановления детско-родительских 

отношений. 

Так, в поле зрения Уполномоченного попала ситуация с малолетним 

ребенком, которому требовалось продление пребывания в одном из социально-

реабилитационных центров области. Специалистами было установлено, что 

ребенок находился в учреждении по заявлению отца, который злоупотреблял 

спиртными напитками не работал, не мог себя обслуживать из-за полученной 

травмы. В итоге он был лишен родительских прав в виду неисполнения им 

родительских обязанностей. Мать девочки отбывала наказание в места 

лишения свободы по статье, не связанной с воспитанием ребенка, однако она 

постоянно интересовалась жизнью дочки, звонила, писала письма. На момент 

получения информации о ребенке мать освободилась и обозначила свое 

желание забрать ребенка себе. К сожалению, женщина испытывала 

материально-бытовые сложности, не была трудоустроена. Уполномоченный 

по правам ребенка, органы системы профилактики включились в работу с 

семьей. Общими усилиями маме удалось социализироваться, она 

трудоустроилась, сняла квартиру. Все это время постепенно фактически 

заново выстраивались детско-родительские отношения, поскольку девочка в 

силу малого возраста и длительности заключения матери практически ее не 

помнила. В итоге семья смогла воссоединиться – сначала это были отдельные 

дни, а в дальнейшем ребенок был полностью передан на воспитание мамы. 

Радостно наблюдать, что данная история имеет счастливое продолжение. 

Уполномоченным проводится работа с семьями, находящимися в 

социально опасном положении. При поступлении соответствующей 

информации Уполномоченным изучается сложившаяся в семье ситуация и 

полнота принятых органами и учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних мер, и в дальнейшем 

реализуется система мероприятий, направленная на устранение причин 

семейного неблагополучия, в том числе с привлечением органов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также 

некоммерческих организаций. 

Нередки случаи, когда в поле зрения Уполномоченного попадают семьи, 

жизнеустройство которых в дальнейшем находится на контроле детского 

правозащитника до момента нормализации ситуации.   

Так, непростая ситуация сложилась в семье подростка, который в 

проживал в социально-реабилитационном центре «Феникс». В силу 

определенных объективных обстоятельств он и его малолетние сестры и 

брат разлучены с мамой, которая находилась под следствием. 

Совместно с Министерствами социального развития и образования и 

науки Смоленской области детям была оказана вся необходимая помощь и 

поддержка. 
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Сам подросток за свою совсем 

еще недолгую жизнь уже успел 

совершить ряд противоправных 

поступков, в связи с чем Наталья Зуева 

лично встретилась с ним, чтобы 

обсудить сложившиеся 

обстоятельства. После встречи и 

очень откровенного разговора парень 

пообещал, что, когда семья 

воссоединится, он будет беречь ее и 

постарается избежать необдуманных 

поступков. Очень тронуло искреннее 

отношение подростка к маме и 

младшим сестрам и братику. В 

преддверии праздника - Дня матери – дети подготовили подарки для мамы, с 

которой Уполномоченный встретилась в следственном изоляторе. Наталья 

Зуева рассказала женщине об оказываемой ее детям помощи, условиях их 

проживания в учреждении, ответила на все интересующие вопросы. 

Важно отметить, что парень сдержал свое обещание и после 

воссоединения семьи возобновил обучение в школе, положительно 

характеризуется участковым по месту жительства. 

Семья продолжает оставаться на контроле, но положительные 

изменения не могут не радовать. 

По итогам 2024 года отмечено снижение численности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

По состоянию на 31 декабря 2024г., общее число детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в Смоленской области составило 1 961 

человек (АППГ – 2 066 детей). 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей - 302 (АППГ – 332 детей); количество детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих 

семьях, – 1 618 ребенок (АППГ – 1 681 детей). 

Количество замещающих семей, воспитывающих детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, – 1 309 семей (АППГ – 1 350 семья). 

Количество выявленных детей-сирот - 75 детей (2023 год – 79 ребенок). 

Количество выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, – 

185 детей (АППГ – 182 детей). 

Незначительно увеличилось количество детей, возвращенных из 

замещающих семей в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, – 4 ребенка (АППГ – 3 детей). 

За указанный период от исполнения обязанностей ввиду ненадлежащего 

их исполнения было отстранено 4 опекуна (АППГ – 3 человека). 
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Положительной тенденцией является уменьшение количества лиц, 

лишенных родительских прав, – 151 человека (АППГ – 208). Ограничение в 

родительских правах было применено к 29 законным представителям детей 

(АППГ – 35). 

Более чем в два раза возросло число родителей, сумевших восстановиться 

в родительских правах, - 7 человек (АППГ – 3 человека); однако количество 

родителей, в отношении которых отменено ограничение в родительских правах, 

уменьшилось – 2 человека (АППГ – 4). 

Несмотря на общее снижение количества лишений и ограничений, 

случаев, когда мамам и папам удалось вернуть право воспитывать детей, 

единицы. 

Важно усилить службу помощи родителям, готовым восстановиться в 

родительских правах. Необходимо направить фокус внимания на помощь 

родителям в снятии ограничений и восстановлении в родительских правах, 

назначить ответственных за сопровождение таких семей. 

Необходимо продолжить анализ обоснованности нахождения детей в 

стационарных учреждениях. 

Важно на региональном уровне определить НКО-оператора помощи 

семьям, испытывающим трудности. 

Тревогу вызывает наличие в 2024 году случаев отказа матерями от 

новорожденных. Так, в анализируемом году 4 матери отказались от своих 

малышей, в том числе одна несовершеннолетняя. 

Профилактика отказов от новорожденных детей является одним из 

приоритетных направлений работы по профилактике социального сиротства, 

главная цель которой - реализация права ребенка жить и воспитываться в 

кровной семье. 

Потеря ребенка в результате отказа от новорожденного приводит 

женщину, в целом семью, к социальной деградации, эффективность процесса 

реабилитации таких семей минимальна. В случае же успешного вмешательства 

в ситуацию отказа и сохранения ребенка, семья более успешно 

реабилитируется. Лучшая среда для ребенка – его кровная семья! 

В целях предотвращения отказа от новорожденного ребенка 

посредством оказания психологической помощи и поддержки женщинам 

«группы риска», беременным, находящимся в трудной жизненной ситуации, 

необходимо рассмотреть вопрос разработки и эффективной реализации 

региональной программы по профилактике отказов от новорожденных. 

В декабре 2024 года Наталья Зуева приняла участие в областном 

празднике «День опекуна», который прошел при поддержке Правительства 

Смоленской области и Министерства образования и науки Смоленской 

области. 

Каждый год в этом мероприятии принимают участие опекуны и 

приемные родители со всех районов области. Замещающие родители – это 

удивительные люди, они дарят частичку своего сердца и любовь приемным 
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детям, стараются воспитывать их достойными людьми, учат быть 

ответственными, заботливыми, добрыми к окружающим и любить свою семью. 

Институт приемных семей в нашей стране развивается. И поддерживать 

будущих приемных родителей надо с момента принятия этого ответственного 

решения и прихода на обучение в Школу приемных родителей. Процесс 

оформления документов должен быть понятным и комфортным. На каждом 

этапе нужно внимательное сопровождение. 

 

2.4. Соблюдение прав детей на защиту от насилия и жестокого 

обращения. Правонарушения и преступления в отношении 

несовершеннолетних. «Безопасность детства». 

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, осуществление 

прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы 

других лиц. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или 

наказанию. 

За 2024 год следственными подразделениями СУ СК России по области 

зарегистрировано 7 случаев самоубийства несовершеннолетних (АППГ - 0), из 

которых 2 - Ярцевским МСО, 5 – Ленинским МСО г. Смоленск. По результатам 

проверок, проведенных в порядке ст.ст. 144,145 УПК РФ, возбуждено 7 

уголовных дел, в ходе предварительного следствия устанавливаются 

обстоятельства произошедшего. 

В 3 случаях самоубийство совершили девушки в возрасте 14 лет, в 4 

случаях – юноши, двое в возрасте 16 лет и по одному в возрасте 11 и 14 лет. 

В качестве способов реализации суицида несовершеннолетними избрано: 

в 3 случаях – самоповешение, в 4 случаях - падение с высоты. 

Также в 2024 году зарегистрировано 35 фактов суицидального поведения 

и попыток самоубийства несовершеннолетних (АППГ - 24): Ленинский МСО 

г. Смоленск - 12 случаев, Заднепровский МСО г. Смоленск и Рославльский 

МСО - по 7 случаев, Вяземский МСО - 4 случая, Демидовский МСО - 2 случая, 

Гагаринский, Починковский, Сафоновский МСО - по 1 случаю. Вместе с тем, 

из числа зарегистрированных, 5 фактов совершения попыток самоубийства и 1 

факт высказывания суицидальных намерений имели место в 2023 году. 

Зачастую поведение несовершеннолетних в связи с высказыванием 

намерений совершить попытку самоубийства носило демонстративно-

шантажный характер с целью привлечения внимания значимых для 

несовершеннолетних лиц (объекта влюбленности, друзей) либо 

несовершеннолетние имитировали попытку самоубийства с целью вызвать 

сочувствие близких лиц после ссоры, в ряде случаев несовершеннолетние 

объяснили совершение попыток самоубийства подавленным эмоциональным 

состоянием. 
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Также в ходе проведения проверок в 6 случаях факт наличия у 

несовершеннолетних суицидальных намерений не подтвердился. 

В качестве способов совершения попытки самоубийства 

несовершеннолетними избирались такие варианты, как причинение 

самоповреждений, прием медицинских препаратов, падение с высоты. 

Кроме того, были зафиксированы случаи, когда несовершеннолетние 

активных действий, направленных на совершение самоубийства, не совершали, 

а высказывали угрозы суицидального характера. 

Следственными отделами следственного управления СК России по 

области по каждому факту поступления сообщения о самоубийстве или 

попытке самоубийства несовершеннолетних проводятся полные и всесторонние 

проверки в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ с целью установления причин 

самоубийства или попыток самоубийства несовершеннолетних, а также 

установления возможных фактов доведения несовершеннолетних до 

самоубийства. 

В целях выявления причин и условий совершения суицидов и 

самоповреждающих действий несовершеннолетними, а также выработки мер 

по профилактике суицидального поведения, о каждом факте суицида и 

суицидального поведения несовершеннолетнего информируется 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области. 

В каждом случае о факте совершения несовершеннолетним попытки 

самоубийства также направляется информация в КДН и ЗП Смоленской 

области, в том числе в целях рассмотрения вопроса о необходимости 

проведения профилактической работы с несовершеннолетними и/или их 

семьями в целях предотвращения дальнейшего деструктивного и 

суицидального поведения детей. В случае самоубийства несовершеннолетних и 

установлении сведений о наличии в семье детей, помимо погибшего, 

аналогичная информация направляется в целях рассмотрения вопроса о 

необходимости профилактической работы и реабилитации 

несовершеннолетних братьев или сестер погибших. 

Расследование уголовных дел о преступлениях, жертвами которых стали 

дети, обязывает следственные органы принять исчерпывающие меры к 

установлению, изобличению и преданию суду виновных лиц, а также к 

выявлению и устранению причин и условий, способствовавших совершению 

преступлений. Для достижения указанных целей следственным управлением 

приняты меры организационного характера, налажено взаимодействие с 

органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, иными ведомствами, осуществляющими деятельность в 

указанной сфере. 

Ежедневно осуществляется мониторинг информации, опубликованной в 

газетах, выпускаемых на территории области, передач местных телевизионных 

каналов, а также новостных сайтов в сети «Интернет» и иных информационных 
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ресурсах, в том числе с целью выявления сообщений о преступлениях 

рассматриваемой категории,  в отношении несовершеннолетних. 

В 2024 году в следственное управление по области поступило 394 

сообщения о преступлениях в отношении несовершеннолетних (АППГ – 421). 

Возбуждено 140 уголовных дел (АППГ - 150), в том числе, 5 дел - по ст. 

105-107 УК РФ, 11 - по ст. 109 УК РФ, 8 - по ст. 110 УК РФ, 2 - по ст. 111 УК 

РФ (в том числе 1 - по ч. 4 ст. 111 УК РФ), 1 - по ст. 117 УК РФ, 1 - по ст. 126 

УК РФ, 8 - по ст. 131 УК РФ, 26 - по ст. 132 УК РФ, 31 - по ст. 134 УК РФ, 18 - 

по ст. 135 УК РФ, 6 - по ст.ст. 158-163 УК РФ, 1 - по ст. 238 УК РФ, 1 - по ст. 

242 УК РФ, 2 - по ст. 242.1, 242.2 УК РФ, 4 - по ст. 293 УК РФ, 15 - по иным 

статьям УК РФ. 

Из иных органов предварительного расследования в 2024 году поступило 

5 уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении 

несовершеннолетних (АППГ - 21). 

Всего в 2024 году в производстве следователей СУ по области 

находилось (с повторными) 239 уголовных дел о преступлениях, совершенных 

в отношении несовершеннолетних (АППГ - 251). 

В анализируемый период судами оправдательные приговоры по 

уголовным делам о совершении преступлений в отношении 

несовершеннолетних не выносились (АППГ - 1). 

В 2024 году следственными отделами СУ СК России по области 

зарегистрировано 146 сообщений о преступлениях, совершенных 

несовершеннолетними (АППГ - 127). 

По 40 сообщениям о преступлении приняты решения о возбуждении 

уголовного дела (АППГ - 52), в том числе по ст. 111 УК РФ - 2, по ст. 131 УК 

РФ - 2, по ст. 139 УК РФ - 2, по ст.ст. 158-159 УК РФ - 11, по ст. 161-163 УК РФ 

- 5, по ст. 166 УК РФ - 2, по ст. 213 УК РФ - 2, по ст.ст. 228.1 УК РФ - 4, по 

ст.ст. 318, 319 УК РФ - 4, о преступлениях, предусмотренных иными статьями 

УК РФ - 6. 

В 2024 году судами оправдательные приговоры по уголовным делам о 

совершении преступлений несовершеннолетними не выносились (АППГ-0). 

Сами юные правонарушители требуют особого внимания, принятия к ним 

специальных мер воздействия и профилактики, поскольку безнаказанность 

влечет формирование дальнейшего противоправного образа жизни. 

В 2024 году Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области 

вошла в состав Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Смоленской области, что позволяет участвовать с системе профилактики 

правонарушений несовершеннолетних и социального сиротства. 

Уже 11-й год подряд по инициативе регионального УМВД на территории 

нашей области пошла профильная смена «Патриот». Она рассчитана на 

подростков, отказавшихся в трудной жизненной ситуации и в конфликте с 

законом. Более 50 ребят в 2024 году приняли в ней участие. Активисты 

Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в 
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Смоленской области традиционно посетили смену с рассказом о деятельности 

нашего совета и о молодежной политике в Смоленской области. Практика 

показывает, что формат преподнесения информации «дети-детям» оказывается 

максимально действенным, поскольку реальный конструктивный опыт 

ровесников подросткам гораздо ближе нравоучений взрослых. 

На территории Смоленской области действует Центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по 

Смоленской области (далее – Центр, ЦВСНП), который является учреждением 

регионального значения системы профилактики правонарушений 

несовершеннолетних. Он рассчитан на одновременное пребывание 25 

несовершеннолетних. 

В ноябре 2024 года исполнилось два года нашей работы в новом 

направлении. Федеральным законом от 21.11.2022г. № 445-ФЗ были внесены 

изменения в Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации и Федеральный закон № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». О 

возбуждении производства по административному делу суд теперь 

информирует уполномоченного по 

правам ребенка в субъекте 

Российской Федерации, который 

вправе участвовать в 

рассмотрении административного 

дела и дать заключение по делу. 

В 2023 году в наш адрес 

поступило 23 уведомления об 

административных исковых 

заявлениях по вопросу помещения 

несовершеннолетних в Центр. В 

2024 году Уполномоченным было 

дано 27 заключений, три из них – о помещении несовершеннолетних в 

Специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа (далее - 

СУВУЗТ).   

Необходимо отметить, вопрос о помещении в Центр гораздо чаще 

ставится в отношении мальчиков (в 2023 году - 20 мальчиков и 3 девочки, в 

2024 году - 22 мальчика и 5 девочек). 

Каждый материал очень внимательно анализируется, поскольку от 

принятого решения зависит судьба ребенка. 

Решения о помещении несовершеннолетних в центры временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел, а также специально учебно-воспитательные учреждения закрытого типа 

должны выноситься судом исключительно после тщательного и всестороннего 

выяснения обстоятельств и оценки всех материалов дела, нести 

воспитательный, а не карательный характер, а направление 
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несовершеннолетнего в указанные учреждения являться не содержанием под 

стражей, а оказанием помощи в ситуации нуждаемости. 

Участие детского правозащитника в принятии решения по дальнейшему 

жизнеустройству несовершеннолетних, преступивших закон, повышает 

гарантию соблюдения их прав. Уполномоченным тщательно изучаются все 

аспекты жизни ребенка, его личностные характеристики, обстоятельства, 

способствовавшие совершению противоправного поступка. 

Конечно, существующая практика требует доработки. Так, зачастую в 

наш адрес направляются материалы, не позволяющие в должной мере оценить 

ситуацию, сложившуюся с ребенком. Нередко письма носят краткий 

уведомительный характер о дате судебного заседания. Подобных сведений 

категорически недостаточно для проведения комплексного анализа. 

Значительное количество обращений касались конфликтов среди 

участников образовательного процесса. 

При рассмотрении подобных обращений становится очевидным тот факт, 

что большинство конфликтов могли быть решены на уровне конфликтующих 

сторон, законных представителей ребенка и администрации учебного 

заведения, если бы все стороны имели настрой на конструктивное решение 

проблемы. Для урегулирования конфликтов важно выстраивать 

конструктивный диалог, необходимо шире использовать возможности служб 

медиации. 

Урегулировать конфликт, снять психологическое напряжение позволяет 

обращение на Единый общероссийский телефон доверия (8-800-2000-122) 

(далее – Детский телефон доверия). 

На территории данная служба помощи с Единым Общероссийским 

номером действует с 1 октября 2010 года. К данному номеру подключены две 

организации социального обслуживания семьи и детей: СОГБУ «Вяземский 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Гармония» и 

ОГБУ «Смоленский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Феникс», а также одна образовательная организация 

СОГБУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения детей и семьи». 

Координатором деятельности службы экстренной психологической помощи на 

территории Смоленской области является Министерство социального развития 

Смоленской области. 

Телефонное консультирование приобретает особое значение в ситуации, 

когда очная психологическая помощь по разным причинам невозможна. 

Преимущества телефонного консультирования – это сведение до минимума 

влияний извне на человека, доступность, анонимность, конфиденциальность, 

экстренность оказания помощи. Обращение ребенка на телефон доверия, 

совершенное без давления и влияния родителей или иных взрослых, становится 

одной из реальных форм помощи ребенку, оказавшемуся в кризисной ситуации, 

вне зависимости от времени суток. 
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Детский телефон доверия – это служба экстренной психологической 

помощи по телефону. Этот вид помощи является, по сути, психологической 

скорой помощью. Разговор с консультантом позволяет не остаться один на 

один со своими переживаниями. Специалисты службы внимательны к 

абоненту, всегда готовы оказать помощь и поддержку. 

Каждый, кто переживал состояние психологического стресса, знает, что в 

этот момент создается ощущение полной безнадежности, не позволяющей 

успокоиться, сосредоточится, принять решение и начать действовать. 

Консультанты помогают взять себя в руки, разобраться в сложившейся 

ситуации и найти оптимальное решение, найти выход из ситуации, которая еще 

совсем недавно казалась безвыходной. 

При этом совсем не важны возраст звонящего, его национальность, пол, 

убеждения, вероисповедание, состояние здоровья. Консультант примет 

абонента таким, какой тот есть, не осудит. 

Главная задача психолога – снять остроту переживаний, уберечь 

звонящего от опрометчивых поступков. Кроме этого, психолог может 

уменьшить чувства стыда, вины, бессилия, укрепить чувство собственной 

значимости. 

Консультанты Детского телефона доверия вместе с абонентом 

анализируют ситуацию, выявляют ее причины, разбирают алгоритмы выхода из 

сложившегося положения и мотивируют человека на то, чтобы он сам 

постарался решить проблему. 

Если в процессе работы консультанту становится понятно, что без 

специализированной очной психологической помощи не обойтись, то одной из 

основных задач телефонного консультирования будет являться мотивирование 

абонента на обращение в соответствующую службу. 

Служба Детского телефона доверия в Смоленской области оказывает не 

только экстренную консультативную помощь посредством телефонной связи, 

но использует иные формы очного и заочного взаимодействия с населением 

региона, подстраиваясь под конкретные запросы. Обращения связаны со 

следующими проблемами: жестокое обращение в семье, жестокое обращение в 

среде сверстников, сексуальное насилие по отношению к ребенку, 

суицидальные мысли, нарушение детско-родительских отношений, проблемы 

во взаимоотношениях подростка со сверстниками, сложности в учебе и 

вопросы профориентации. 

С 1 июня 2024 года указанный номер заработал в регионе в 

круглосуточном режиме. Данная мера уже показала свою эффективность. Так, 

анализ поступивших звонков свидетельствует о том, что в среднем каждое 

шестое-седьмое обращение приходится на ночное время. Чаще всего 

звонившие обращаются по вопросам детско-родительских отношений, 

отношений ребенка со сверстниками. Имели место звонки и в связи с 

суицидальными мыслями и намерениями. 
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Все обратившиеся получают необходимые рекомендации, 

информационную помощь и эмоциональную поддержку. 

Отсутствие должного контроля за поведением и местонахождением 

несовершеннолетних, пренебрежение правилами безопасности, незанятость 

детей в свободное от учебы время создают условия и являются основными 

причинами, способствующими чрезвычайным происшествиям и приводящими, 

в том числе, к гибели и травматизму несовершеннолетних. 

Уполномоченным осуществляется мониторинг сведений о гибели и 

травмировании несовершеннолетних. Результаты мониторинга 

свидетельствуют, что значительным остается количество детей, пострадавших 

от внешних причин (дорожно-транспортные происшествия, пожары, утопления, 

отравления, бытовой травматизм и т.п.). 

По сведениям, предоставленным ГУ МЧС России по Смоленской 

области, на территории Смоленской области в 2024 году с участием 

несовершеннолетних произошло 10 происшествий (АППГ – 12). 

Так, за 2024 год зафиксировано 4 случая со смертельным исходом на 

водных объектах (погибли 5 детей) и 3 пожара (погибли 4 детей). в трех 

пожарах были травмированы 5 детей. 

Наибольшее количество пожаров с гибелью людей по-прежнему 

происходит в жилье. Основными причинами являются: нарушение правил 

устройства и эксплуатации газового оборудования, а также неосторожное 

обращение с огнем взрослых. 

Самыми распространенными факторами гибели детей являются 

невозможность принятия самостоятельного решения по спасению в силу 

малолетнего возраста, состояния сна, а также алкогольное опьянение взрослых. 

В этой связи важным направлением деятельности детского омбудсмена 

является обеспечение безопасности детей, предупреждение чрезвычайных 

ситуаций, безопасности дорожного движения, безопасности в быту, на объектах 

железнодорожного транспорта, в информационном пространстве, на улицах в 

вечернее время, на водоемах. 

Для реализации этих задач с 2018 года проводится Всероссийская акция 

«Безопасность детства», организаторами которой являются Уполномоченные 

по правам ребенка в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с 

территориальными управлениями МЧС России, МВД России, органами власти 

в субъектах Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере 

образования, социальной защиты, физической культуры и спорта, культуры, 

региональными советами отцов и иными заинтересованными 

государственными органами, общественными формированиями, а также 

активными гражданами. 

Акция проводится ежегодно с 01 июня по 31 августа (летний период) и с 

01 ноября по 28 (29) февраля (зимний период) при личном участии 

Уполномоченного. 

Формами работы Уполномоченного в рамках акции являются: 
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 проведение мероприятий, посвященных детской безопасности; 

 посещение мест массового пребывания детей и подростков, а так же 

семей с детьми с целью выявления факторов, угрожающих жизни и здоровью 

находящихся на них детей, и принятия мер по устранению; 

 выявление объектов, представляющих угрозу жизни и здоровью 

находящихся на них несовершеннолетних, информирование уполномоченных 

органов о необходимости принятия мер по недопущению проникновения на 

объекты детей и подростков; 

 участие в проверках территорий, зданий, сооружений, на которых 

возможно нахождение несовершеннолетних; 

 участие в рейдах по соблюдению регионального законодательства, 

ограничивающего время пребывания несовершеннолетних в общественных 

местах без сопровождения взрослых; 

 изготовление фото/видео-контента для сети Интернет для 

родителей и детей по вопросам безопасности. 

Региональный Уполномоченный по правам ребенка проводит работу по 

обеспечению безопасности не только со взрослыми (родителями, педагогами, 

воспитателями), но и непосредственно с детьми и подростками. Это позволит 

развить сознательное и ответственное отношение личной безопасности и 

безопасности окружающих, сформировать готовность к эффективным, 

обоснованным действиям в сложных ситуациях. 

Основными задачами Акции являются: 

 информирование детей и родителей о нормах безопасного 

поведения; 

 мониторинги безопасности объектов детской инфраструктуры, 

проверки безопасности на территориях зданий и сооружений, представляющих 

потенциальную угрозу жизни и здоровью детей; 

 содействие организованной занятости детей полезными видами 

деятельности; 

 принятие мер, направленных на устранение выявленных 

нарушений. 

К работе по реализации акции уже традиционно были привлечены 

представители территориальных органов МВД России, МЧС и других 

заинтересованных ведомств, общественных организаций, муниципальных 

Советов отцов, родительской общественности, активных детей. 

В период с 01 ноября 2023 года по 29 февраля 2024 года в Смоленской 

области был организован и проведен зимний период Всероссийской акции 

«Безопасность детства». 

Проводился мониторинг состояния территорий образовательных 

учреждений, учреждений культуры и спорта. Подходов к ним очищались от 

снега и наледи, дорожки посыпались песчаной смесью. Проводилась работа по 

очистке кровель зданий от снега и сосулек. Места возможного схода снега и 

падения сосулек ограждались сигнальными лентами. 
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Была проведена проверка наличия доступа в чердачные, подвальные, 

технические помещения, колодцы подземных коммуникаций и ливневых 

стоков, ограничивающих доступ посторонних лиц. 

В рассматриваемый период проводилось комиссионное визуальное 

обследование зданий и сооружений образовательных организаций с 

составлением акта в соответствии с нормативно-правовыми документами, 

регламентирующими требования к зданиям, помещениям, воздушно-тепловому 

режиму, естественному и искусственному освещению, водоснабжению и 

канализации, к санитарному содержанию территории и помещений, к 

периодичности проведения осмотров элементов зданий и объектов, к основным 

работам по техническому обследованию зданий и объектов. 

В целях обеспечения безопасности, снижения количества несчастных 

случаев с гибелью несовершеннолетних на водных объектах в осенне-зимний 

период 2023-2024 годов в образовательных организациях Смоленской области 

реализовывались следующие направления: 

1. Профилактическая работа с обучающимися: 

- открытые уроки по теме «Безопасное поведение на водоемах в осенне-

зимний период»; 

- беседы « Профилактика несчастных случаев на водных объектах в 

зимний период» с регистрацией в журналах соответствующего образца; 

- открытые уроки по ОБЖ «Безопасность на воде»; 

- тематические беседы: «Опасные ситуации на воде», «Безопасность – кто 

за нас в ответе?», «Предупреждение и предотвращение детской смертности от 

внешних причин»; 

- минутки безопасности «Меры предосторожности и правила поведения 

на льду»; 

- практические занятия по обучению школьников правилам оказания 

первой медицинской помощи при несчастных случаях на водоемах. 

2. Профилактическая работа с детьми дошкольного возраста: 

- тематические беседы: «Осторожно, тонкий лед!», «У воды играем – 

правила не забываем», «Правила поведения на воде в зимний период» и др.; 

- игровые ситуации: «Помоги тонущему», «Оказание первой помощи 

людям, пострадавшим на воде зимой» и др.; 

- просмотр тематических мультфильмов, в том числе подготовленных 

МЧС; 

- решение проблемных ситуаций «Если лед под тобой затрещал…», «Не 

зная броду – не лезь в воду» и др.; 

- просмотр презентации «Правила безопасного поведения детей на 

водоемах в зимний период»; 

- подвижные и сюжетно-ролевые игры; 

- чтение художественной литературы. 

3. Профилактическая работа с родителями (законными представителями): 
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- включение вопросов безопасного поведения на водных объектах в 

тематику  родительских собраний; 

- профилактические беседы с родителями (законными представителями) 

обучающихся, в том числе из неблагополучных семей, о правилах личной 

безопасности детей и правилах поведения на водоемах в зимний период; 

- индивидуальное консультирование родителей дошкольников по 

тематике Акции; 

- размещение в «Уголках безопасности» информационно-справочных 

материалов: папка-передвижка по теме: «Правила поведения на воде поздней 

осенью и зимой», «Безопасность на водоемах зимой», «Контроль над 

пребыванием детей на водоемах осенью и зимой во время выходных, 

праздничных дней и каникул», «Опасности первого зимнего льда», «Что делать, 

если кто-то провалился под лед» и др. 

В период с в период с 1 июня по 31 августа 2024 года в Смоленской 

области был организован и проведен летний период Всероссийской акции 

«Безопасность детства». 

Учитывая летнюю специфику, во всех общеобразовательных 

учреждениях района были проведены инструктажи о правилах поведения в 

период летних каникул. 

Очень важную роль в формировании культуры безопасного поведения 

играет просветительская работа с родителями. С этой целью на сайтах 

образовательных учреждений были созданы странички «Дорожная 

безопасность» с актуальной информацией по безопасности дорожного 

движения для родителей и обучающихся, размещены памятки «Спасение 

утопающих», «Правила охраны жизни людей на воде», «Памятка для родителей 

о безопасности детей у водоемов в летний период», «Как избавиться от 

судороги», «Как предотвратить выпадение детей из окон во время карантина», 

«Открытое окно – опасность для ребенка», информация для родителей и 

подростков о запрещении нахождения на строящихся и заброшенных объектах. 

Были организованы и проведены просветительские мероприятия 

(семинар, лекции, тренинг и др.) для родителей и законных представителей 

детей по вопросам ответственного родительства в сфере защиты права ребенка 

на жизнь. Вопросы безопасного поведения детей в летний период 

рассматривались на общешкольных родительских собраниях. В школах 

организовывались классные часы, видео-лектории, круглые столы, дискуссии, 

беседы, интерактивные занятия, онлайн-квесты, конкурсы рисунков, 

инструктажи, игры и т.п. для детей с целью сформировать у ребенка навыки 

безопасного поведения. 

В ходе Акции были отремонтированы детские конструкции, убраны и 

облагорожены территории детских учреждений и дворов многоквартирных 

домов, покошена трава, установлены предупреждающие знаки. 

Был проведен мониторинг состояния автоматических пожарных 

сигнализаций, установленных в образовательных организациях. 
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На официальных сайтах образовательных учреждений размещалась 

информация о музеях, выставочных центрах, театрах. Все проведенные 

мероприятия были направлены на профилактику чрезвычайных происшествий 

с несовершеннолетними в период летних каникул, в местах массового отдыха, 

скопления, досуга и развлечения детей и семей с детьми. 

В родительских чатах и в социальных сетях размещалась значимая 

информация: «Летние каникулы: советы для родителей – водителей», 

«Безопасный переход проезжей части», «Средства индивидуальной 

мобильности: правила для детей», «Как выбрать детское удерживающее 

устройство?», «Действия при обнаружении беспилотника над объектом 

(территорией)», «Передвигайтесь безопасно», «Юным велосипедистам», 

«Правила безопасного поведения на улице», «Как защитить детей на дороге?», 

«Безопасное лето», «Правила поведения на водоеме», «Дорожные знаки для 

пешеходов», «Детские игрушки станут безопаснее», «Болезни из песочницы», 

«Правила дорожного движения» и т.д. 

Проведение акции будет продолжено и в дальнейшем. 

На основании проведенного анализа соблюдения прав и законных 

интересов детей на безопасность, на жизнь и защиту от насилия целесообразно 

рекомендовать: 

- собственникам детских игровых и спортивных площадок при выявлении 

непригодного для использования элемента проводить его ремонт либо заменять 

на новый; 

- главам администраций муниципальных и городских округов на 

постоянной основе проводить работу по выявлению заброшенных объектов 

недвижимого имущества, на которые имеется доступ неограниченного круга 

лиц, в том числе несовершеннолетних, и ограничению доступа на них. 

Органам местного самоуправления совместно с правоохранительными 

органами и ГУ МЧС России по Смоленской области: 

- усилить профилактическую и разъяснительную работу среди населения 

о правилах поведения на водных объектах; 

- организовывать регулярное патрулирование мест массового отдыха 

граждан; 

- в целях недопущения возникновения пожаров и предотвращения их 

трагических последствий необходимо продолжить проведение комплекса 

профилактических мероприятий и на регулярной основе информировать 

население о мерах пожарной безопасности. 

В рамках стратегической программы «Подростки России», поддержанной 

Президентом РФ, 1 июня 2023 года Уполномоченный при Президенте РФ по 

правам ребенка и Федеральный центр развития программ социализации 

подростков дали старт социальной уличной акции #Дарютепло (далее – Акция). 

Ее цель - информирование подростков на улице о доступных, развивающих, 

безопасных и бесплатных способах проведения свободного времени, а также 

вовлечение специалистов в уличную социальную работу с подростками. 
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Смоленская область в 2024 году приняла активное участие в реализации 

Акции. Так, региональные волонтеры информировали несовершеннолетних о 

празднике проводов зимы – Масленице, Всемирном дне авиации и 

космонавтики, о Дне семьи, любви и верности, о Всемирном дне спонтанного 

проявления доброты, о Всемирном дне защиты животных. 

Муниципальные образования Смоленской области активно 

подключились к Акции. 

В 2024 году произошло долгожданное событие. 16 декабря в ходе 

реализации нацпроекта «Образование» в Смоленске был открыт молодежный 

центр «Пушкинский». Это новое современное и креативное пространство 

должно стать еще одним местом притяжения для активных ребят. 

Для молодых людей в центре будут работать творческие студии и 

мастерские, медиацентр, проектная лаборатория, коворкинг, зал-лекторий и 

многое другое. Также в «Пушкинском» можно проводить мероприятия, 

находить единомышленников и друзей, а еще получить поддержку для 

воплощения своих идей и инициатив в жизнь. 

 

2.5. Соблюдение прав детей на участие в культурной жизни 

 

Гражданам РФ государством гарантировано право на доступ к 

культурным ценностям. Статьей 44 Конституции РФ гарантируется право на 

участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры. Каждый 

человек имеет право на доступ к государственным библиотечным, музейным, 

архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности. 

План основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, 

предусматривает в числе прочего повышение качества и доступности 

дополнительного образования детей в сфере культуры и искусств; развитие 

инфраструктуры сети организаций сферы культуры; увеличение количества 

театральных, музейных, концертных, культурно-просветительных 

мероприятий; реализацию различных творческих проектов для 

несовершеннолетних; выявление и поддержку талантливых детей. 

Уполномоченный принимает активное участие в вопросах, касающихся 

формирования культурного просвещения детей и молодежи, в их активном 

привлечении к изучению культуры и искусства и повышению культурного 

уровня подрастающего поколения. 

Важным направлением в работе учреждений культуры Смоленской 

области является работа с детьми путем организации культурного и свободного 

времяпрепровождения. Поэтому работники культуры рассматривают 

кружковую работу в рамках деятельности учреждений культуры как реальную 

возможность проявления и развития творческих способностей каждого ребенка, 

дополнительный шанс реализовать себя. 

Основная задача культурно-досугового учреждения, как социального 

института, заключается в развитии социальной активности и творческого 
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потенциала личности, организации разнообразных форм досуга и отдыха, в том 

числе для детей и молодежи. 

На 31 декабря 2024 года на территории Смоленской области 

финкционировало 460 учреждений культурно-досугового типа. 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области  тесно 

сотрудничает с учреждениями культуры региона, участвует в совместных 

мероприятиях для детей и подростков. 

За 2024 год учреждениями культуры Смоленской области было 

проведено более 69 600 (в том числе онлайн). Мероприятия для детей и 

молодежи по-прежнему составляют 64% от общего числа мероприятий, 

проводимых в учреждениях культуры Смоленской области. 

В работе с детьми учреждения культуры используют различные формы 

работы. Это театрализованные конкурсные, познавательные и игровые 

программы, викторины, спортивные мероприятия, праздничные концерты, 

квесты. Большое значение работники культуры уделяют мероприятиям 

гражданско-патриотической направленности. Такие мероприятия составляют 

41% от общего числа мероприятий. 

Дети и молодежь активно участвуют в патриотических Всероссийских 

акциях: «Флаги России», «Свеча Памяти», «Окна Победы», «Голубь мира», 

«Марш красных гвоздик», «Белые журавли» и многих других.  

В 2024 году в областных государственных учреждениях состоялись 

мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства, 

общероссийской гражданской идентичности и российской самобытности, 

межнационального и межрелигиозного согласия на основе объединяющей роли 

традиционных ценностей: 

– Час мужества «Блокадной вечности страницы»; (ГКУК «Смоленская 

областная специальная библиотека для слепых»); 

– III Смоленский областной открытый конкурс молодых вокалистов, 

посвященный М. П. Мусоргскому; 

– IX Смоленский областной открытый конкурс фортепианных ансамблей 

учащихся детских музыкальных школ, детских школ искусств, музыкальных 

училищ, посвященный 220-летию со дня рождения М. И. Глинки (зал ГБПОУ 

«Смоленское областное музыкальное училище имени М.И. Глинки»); 

– Дни славянской письменности и культуры. Цикл мероприятий «От 

малых свитков до больших томов» (ГБУК «Смоленская областная библиотека 

для детей и молодежи», детские сады и школы Смоленска); 

– Областной фестиваль-конкурс «Русский костюм в наследии земли 

Смоленской» (ГБУК «Смоленский областной центр народного творчества»); 

– Открытый фестиваль оркестров и ансамблей русских народных 

инструментов (ГБУК «Смоленский областной центр народного творчества»); 

– Праздничная программа «Мы - единое целое» (ко Дню России) (ГБУК 

«Смоленский областной центр народного творчества»); 
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– Сказочно-этнографическая разминка ко Дню коренных народов мира 

«Народы дружат книгами» (ГКУК «Смоленская областная специальная 

библиотека для слепых») 

– Международный детский фестиваль творческих коллективов, 

исполнителей и детей с ОВЗ «Полет над Днепром» (ОГБУК «Культурно-

досуговый центр «Губернский»). 

Учреждениями культуры Смоленской области активно ведется работа по 

формированию межрелигиозного согласия и межнационального единства среди 

различных слоев населения. В ГБУК «Смоленская областная библиотека для 

детей и молодежи» ежегодно проводятся детско-юношеские «Елизаветинские 

чтения» для привлечения внимания подрастающего поколения к истории 

России и Православной Церкви. Традиционно в мероприятии принимают 

участие школьники города Смоленска, Смоленской области, представители 

других регионов России и республики Беларусь. 

В 2024 году была продолжена традиция проведения ежегодных 

региональных Рождественских образовательных чтений. 

Одной из форм работы по социализации личности ребенка является 

занятие детей в клубных формированиях. Наибольшей популярностью 

пользуются кружки вокально-хорового и эстрадного пения, хореографические, 

театрально-драматические. Дети и молодежь являются активными участниками 

областных и районных конкурсов, направленных на поддержку юных 

дарований. 

По состоянию на 31 декабря 2024 года на территории Смоленской 

области для детей и молодежи функционировали 2 717 клубных формирований, 

в которых занимались 30 122 человека. В культурно-досуговых учреждениях 

Смоленской области действуют неформальные детские и молодежные 

объединения досуговой направленности. В Вяземском районе: «Ультиматум» и 

«Пацаны» (брейк-данс), «Ваd Control» (хип-хоп группа); в городе Смоленске: 

«Сириус» (рок-группа), «HELYZ» (кавер-группа), «Шоу огня и света 

«Многоликие» (клуб); в Ярцевском районе: Family Dancers (Dancehall), «Drag 

Rasing» (молодежное объединение байкеров и автолюбителей), брейк-данс, 

«Матрешка.ру» (джаз-фанк), уличный молодежный экспериментальный театр, 

фаеры и др. Возраст участников – от 4 до 25 лет. В Сычевском районном Доме 

культуры продолжает активно действовать волонтерское движение в сфере 

культуры «Культволонтер» из числа подростков и молодежи. Они являются 

активными участниками культурно-досуговой деятельности района, а также 

инициаторами различных акций. 

В октябре 2024 года на площадке Смоленского государственного 

института искусств при поддержке Министерства культуры РФ была открыта 

Школа креативных индустрий, которая собрала на своей площадке 60 

подростков в возрасте от 12 до 17 лет. 
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Каникулы – это время, когда ребенок может не только отдохнуть, но и 

получить массу интересных знаний и умений, реализовать свои интересы и 

потребности в досуговой деятельности. 

Муниципальными и региональными учреждениями культуры 

Смоленской области предусмотрен ряд мероприятий различных форм, 

направленных на приобщение детей, подростков и молодежи к активному и 

творческому досугу в каникулярный период. Учреждениями культуры работа с 

несовершеннолетними в каникулярный период организована совместно с 

общеобразовательными и дошкольными организациями, организациями отдыха 

детей и их оздоровления, общественными организациями и движениями: 

экскурсии, профилактические часы, интерактивные программы, киночасы, 

мастер-классы, спортивные программы, правовые лекции и др. 

В летний период времени на базе летнего оздоровительного лагеря 

«Прудок» прошли профильные смены: хореографическая смена «Танцующий 

Смоленск» и смена юных художников «Смоленский пленэр». 

В целях пропаганды в обществе ценностей семьи, внедрения образа 

социальной привлекательности семьи в выходные дни в областных 

государственных театрах проходят показы спектаклей для детей и родителей. 

За 2024 год в ГБУК «Смоленский областной театр кукол имени 

Д.Н. Светильникова» более 6 тысяч зрителей посмотрели такие спектакли как 

«Сказка о потерянном времени», «Сказка о рыбаке и рыбке», «Сказка о Попе и 

работнике его Балде», «Конек-Горбунок», «Цветик-семицветик», «Банкрот, или 

Свои люди - сочтемся!», «Уважаемые Антон Павлович!», а также постановки по 

мотивам русских народных сказок. 

Репертуар Смоленского государственного академического 

драматического театра имени А.С. Грибоедова формируют 47 спектаклей (2023 

год - 45) по произведениям русской и зарубежной драматургии Их жанровый 

ряд разнообразен. Зрителям предлагаются комедии, социально-нравственные 

драмы, трагедии, триллеры, водевили, музыкальные сказки. В целях 

привлечения к театральному искусству детей и их родителей в репертуарном 

плане 11 детских спектаклей, показ которых осуществляется в выходные дни и 

по заявкам образовательных учреждений. Ежегодно для детей 

организовывается показ не менее 50 детских спектаклей, которые посещают 

свыше 50 000 человек. 

Смоленский государственный академический драматический театр им. 

А.С. Грибоедова – активный участник программы «Пушкинская карта». С 2024 

года по вышеназванной программе можно приобрести билет на посещение 

театра с экскурсионной группой. В 2024 году проведено 64 экскурсии по 

театральному закулисью (2023 год - 60). 

В соответствии с информацией, представленной администрацией 

образовательных учреждений, на безвозмездной основе спектакли посещают 

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. Также предусмотрено 

бесплатное посещение мероприятий театра многодетными семьями, 
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участниками СВО и членами их семей. На спектакли приглашаются и 

воспитанники детских социальных учреждений области. 

ОБУК «Смоленский государственный академический драматический 

театр им. А.С. Грибоедова» строит свою работу с учетом формирования у 

населения духовно-нравственных ценностей. Ежегодно создаются новые 

спектакли, проводится рекламная кампания по информатизации о премьерных 

мероприятиях театра, приглашаются театральные коллективы из регионов 

России и зарубежья. 

Посредством сети Интернет областными театрами реализуются проекты 

для детей и подростков: «Слушаем дома», «Пусть внукам не достанется 

война...», «Читаем сказки», «Россия-Родина моя…», «Сказка на дом», «Войной 

украденное детство», «Классика – детям» и другие. 

В 2024 году в регионе началась реализация такого направления, как 

социальный театр, которое 

акцентирует внимание на острых 

общественных проблемах. Создатели 

спектаклей дают возможность 

высказаться и быть услышанными 

тем, кто по каким-либо причинам 

лишен в жизни и на сцене права 

голоса. Одна из таких категорий – 

подростки.   

На сцену Смоленского 

государственного университета 

вышли талантливые ребята, которые 

не оставили никого равнодушными и 

заставили плакать. «Картина по номерам» - спектакль о том, что пережили в 

своей жизни практически все, независимо от места проживания, социального 

статуса: подростковый возраст и 

душевные терзания, связанные с ним. 

Благодаря режиссеру Александру 

Иванову и невероятно талантливым 

молодым актерам из Лаборатории 

современного театра при СмолГУ было 

рассказано о самом сложном, порой 

необъяснимом и мучительном, сердечно, 

трогательно до слез, а самое главное - 

очень просто и честно. Зрители увидели 

разные варианты подросткового 

протеста: первая любовь, развод 

родителей, взаимоотношения с отцом, противоречивая дружба, жизненный 

выбор без учета пожеланий ребенка. 
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Проект бы не состоялся без помощи Екатерины Семкиной и команды 

МОРЕ ДОБРА. 

С учетом огромного интереса к постановке как со стороны детей, так и 

родителей, было решено показать его на сцене крупных муниципальных 

округов Смоленской области. 

Это очень важно, что у подростков появилась новая возможность побыть 

собой, говорить о важном и чувствовать поддержку. 

В Смоленской области продолжается реализация программы культурного 

просвещения молодых людей в возрасте от 14 до 22 лет – «Пушкинская карта». 

В настоящее время к программе «Пушкинская карта» подключено 101 

федеральное, областное и муниципальное учреждение культуры и 7 

коммерческих учреждений. Таким образом, по состоянию на декабрь 2024 года 

к программе подключено 108 учреждений культуры Смоленской области. 

Программа «Пушкинская карта» позволяет молодым жителям 

Смоленской области в возрасте от 14 до 22 лет получить доступ к культурным 

мероприятиям, произведениям искусства. Реализация программы способствует 

привлечению интереса молодого поколения к культурным ценностям, 

предоставляет возможность молодежи посещать организации культуры «за счет 

бюджетных средств».  

Министерством проводится планомерная работа в рамках реализации 

проекта «Пушкинская карта» (далее также – проект) на территории Смоленской 

области по расширению репертуара в учреждениях культуры Смоленской 

области и по активизации работы по вовлечении молодежи в проект 

«Пушкинская карта». 

В течение 2024 года Министерство культуры и туризма Смоленской 

области ежемесячно актуализировало список мероприятий, проводимых в 

рамках реализации проекта «Пушкинская карта», на территории Смоленской 

области для формирования сводной афиши концертов, спектаклей, выставок 

учреждений культуры, являющихся участниками проекта.  

В рамках популяризации проекта «Пушкинская карта» ежемесячно 

формируется афиша мероприятий для последующей рассылки и 

информирования обучающихся и студентов в образовательные организации 

Смоленской области в рамках популяризации проекта и наибольшего охвата 

аудитории.  

Областные государственные учреждения и муниципальные учреждения 

культуры – участники проекта с января 2024 года расширяют репертуарный 

план, который модерируется на сайте «Культура.PRO», в целях привлечения 

молодежи в возрасте от 14 до 22 лет к участию в мероприятиях в рамках 

проекта «Пушкинская карта». 

Информация о реализации мероприятий в рамках проекта на территории 

Смоленской области на постоянной основе размещается в электронных 

региональных и районных СМИ, на радио и ТВ.  
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За весь период более 60 тысяч жителей Смоленской области оформили 

Пушкинскую карту. За текущий год по Пушкинской карте было продано 51 359 

билетов.  

В программу «Пушкинская карта» в Афишу 2024 года включено на 30% 

больше мероприятий по отношению к 2023 году. В 2024 году – 3999 

мероприятий, в 2023 году на такой же период было включено 2792 

мероприятия. 

Также в рамках реализации программы «Пушкинская карта» на 

территории Смоленской области Министерством ведется постоянный контроль 

соблюдения областными и муниципальными учреждениями культуры 

рекомендаций и Правил реализации мер по социальной поддержке молодежи в 

возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности организации культуры. В 

отношении коммерческих организаций, реализующих на территории 

программу «Пушкинская карта», проводится информационная и методическая 

работа. 

По информации, представленной муниципальными образованиями, в 

проект «Пушкинская карта» в 2024 году было подключено 21 866 человек. В 

2024 году учреждениями культуры проведено 15 197 групповых мероприятий 

что на 7% выше по отношению к 2023 году. Доход, полученный 

муниципальными учреждениями культуры Смоленской области от реализации 

проекта «Пушкинская карта» в 2024 году, составил 5 611 104,06 рублей. За 2023 

год сумма дохода составляла 4 633 306. 

Актуальная информация о программе «Пушкинская карта», пошаговая 

инструкция оформления карты (виртуальной или пластиковой) размещена на 

официальных сайтах учреждений культуры Смоленской области. Также 

библиотеками Смоленской области в случае обращения молодежи в возрасте от 

14 до 22 лет осуществляется помощь в оформлении Пушкинской карты. 

 

2.6. Соблюдение прав детей на занятия физической культурой и 

спортом 

 

В настоящее время уделяется особое значение процессу образования 

подрастающего поколения в России и одним из центральных направлений 

политики государства является физическое и нравственное воспитание 

несовершеннолетних. Следовательно, обеспечение соблюдения прав детей на 

занятие физической культурой и спортом является одним из приоритетных 

направлений деятельности Уполномоченного по правам ребенка. 

25 декабря 2023 года Владимир Путин подписал Федеральный закон «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации», в котором предусматривается корректировка понятия 

«массовый спорт», введено новое понятие «любительский спорт» и уточняются 

положения, касающиеся отдельных прав физкультурно-спортивных 

организаций, а также проведения всероссийских и международных 
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физкультурных и спортивных мероприятий, в том числе за пределами 

Российской Федерации. 

В целях исполнения плана Десятилетия детства в России органы власти 

области поощряют создание и развитие государственных, муниципальных и 

иных физкультурно-оздоровительных учреждений, кружков, клубов и секций. 

Реализуются мероприятия, направленные на то, чтобы каждый ребенок, 

независимо от места его проживания и доходов семьи, имел возможность 

бесплатно заниматься физкультурой и спортом по своему выбору. 

Спорт объединяет людей, знакомит их между собой, укрепляет здоровье, 

характер. Он развивает у человека такие навыки как скорость, ловкость, 

реакция, координация, выносливость, терпение и сила. Спорт делает людей 

более устойчивыми к негативным факторам внешней среды. Он часто приносит 

людям массу положительных эмоций, например, при победе любимой команды 

или при достижении человеком какого-то результата. 

В 2024 году в Смоленской области продолжали работать 44 спортивные 

школы, в которых занимались более 17 тысяч юных спортсменов, подростков и 

молодежи. Всего в спортивных школах олимпийского резерва, спортивных 

школах и детско-юношеских спортивных школах работает 172 отделения по 44 

видам спорта. 

Спортивные школы работают в 20 муниципальных образованиях региона, 

еще в пяти муниципальных образованиях работают отделения областных 

государственных спортивных школ. В двух муниципальных образованиях 

(Темкинский и Угранский округа) осуществляют работу секции на базе 

муниципальных ФОКов. 

Все занятия в учреждениях дополнительного образования детей в рамках 

оказания муниципальных и государственных услуг проходят на бесплатной 

основе. 

В спортивных школах плавания (Ярцево, Гагарин, Вязьма) и школе по 

хоккею с шайбой в г. Смоленске желающим детям, не подходящим по возрасту 

в системе спортивной подготовки, предоставляется платная услуга в рамках 

выполнения работ в спортивно-оздоровительных группах по дополнительным 

общеразвивающим программам. 

В десятку наиболее популярных видов спорта среди несовершеннолетних 

входят: 

- футбол, 

- легкая атлетика, 

- плавание, 

- волейбол, 

- баскетбол, 

- спортивная гимнастика, 

- дзюдо, 

- художественная гимнастика, 

- самбо, 
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- вольная борьба. 

На региональном уровне в 2024 году проведено 137 областных и 

межрегиональных спортивно-физкультурных мероприятий, в которых приняли 

участие более 16 тысяч человек, в том числе несовершеннолетние. В 

муниципальных образованиях Смоленской области проведено более 1 200 

спортивно-физкультурных мероприятий, в которых приняли участие более 92 

тысяч жителей региона, в том числе дети. 

В Смоленской области в 2024 году проводились следующие спортивно-

массовые мероприятия, направленные на популяризацию физической культуры 

и спорта, пропаганду здорового образа жизни, развитие детско-юношеского 

спорта: «Золотая шайба», «Белая ладья», «КЭС-Баскет», «Мини-футбол – в 

школу», «Лед надежды нашей», «Шиповка юных» – соревнования среди 

учащихся общеобразовательных школ и дворовых команд, начиная от 

дворовых соревнований с последующим участием в муниципальных, 

региональных и всероссийских соревнованиях. В данных соревнованиях в 

регионе приняли участие более 1 700 обучающихся. 

В 2024 году проведены ежегодные финальные соревнования 39-й 

областной спартакиады школьников, в которых приняли участие 2 750 

учащихся из всех муниципальных образований Смоленской области. 

На территории Смоленской области в 2024 году также проводились 

региональные этапы всероссийских массовых соревнований «Лыжня России», 

«Оранжевый мяч», «Кросс нации», «День ходьбы», «День самбо», основными 

участниками которых являлись школьники и студенческая молодежь. Всего в 

них приняло участие более 4 тысяч человек указанной категории участников. 

Кроме спортивных школ, привлекают несовершеннолетних и молодежь к 

занятиям по физической культуре и спорту 110 различных спортивных клубов, 

работающих в муниципальных образованиях и развивающих популярные среди 

детей и молодежи виды спорта: тхэквондо, рукопашный бой, восточные боевые 

единоборства, бокс, пауэрлифтинг, танцевальный спорт, аэробику, спортивные 

игры, компьютерный спорт. 

Всего в Смоленской области к услугам населения, в том числе 

несовершеннолетних, в 2024 году были предоставлены 2 726 спортивных 

сооружений с единовременной пропускной способностью 77 607 человек, в том 

числе 24 стадиона с трибунами, шесть крытых спортивных объектов с 

искусственным льдом, 914 спортивных залов, двадцать восемь 25-метровых 

плавательных бассейнов и один 50-метровый, 48 стрелковых тиров, 22 лыжные 

базы и 1 322 плоскостных спортивных сооружения. 

Пропаганда физической культуры и спорта по месту жительства 

несовершеннолетних осуществляется муниципальными органами сферы 

физической культуры и спорта путем проведения различных физкультурно-

спортивных мероприятий, посвященных праздничным датам, народным 

гуляньям, фестивалей по доступным видам спорта среди спортивных семей, 

учащихся общеобразовательных, средних и высших учебных заведений. 
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В целях популяризации командных видов спорта, сплочения 

несовершеннолетних, развития навыка работы в команде, в честь 80-й 

годовщины Победы в Великой Отечественной войне Уполномоченным по 

правам ребенка в Смоленской области было принято решение о проведении 

весной 2025 года спартакиады, в которой примут участие члены РО ВОД 

«Отцы России» в Смоленской области, Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской области, Российского 

движения детей и молодежи «Движение Первых» Смоленской области 

воспитанники интернатных и социозащитных учреждений региона. 

Большой проблемой в регионе является кадровый вопрос: нехватка на 

местах, а особенно в малых населенных пунктах, квалифицированных 

специалистов. 

Губернатором Смоленской области Василием Анохиным Смоленская 

было принято решение, что область будет выплачивать по 1 млн. рублей 

тренерам и работникам культуры, приехавшим работать в селах. Речь идет о 

программах «Земский тренер» и «Земский работник культуры», которые будут 

запущены в регионе в 2025 году. Данная мера позволит привлечь 

квалифицированных специалистов в учреждения с нехваткой кадров в селах и 

небольших городах. 

В регионе активно развивается адаптивный спорт (СОГБОУДО 

«Спортивная школа по адаптивному спорту»). 

Одной из основных задач остается вовлечение в интенсивные занятия 

адаптивной физической культурой и адаптивным спортом как можно 

большего числа детей-инвалидов, создания для занятий таких условий, 

которые позволят успешно интегрировать ребенка с ограниченными 

возможностями в общество. 
 

3. О социальных гарантиях семьям, воспитывающим детей, на 

территории Смоленской области 

 

Социальная политика Российской Федерации в отношении семей с 

детьми определяется Конституцией РФ (статья 38), в соответствии которой 

семья, материнство и детство находятся под защитой государства. Помощь 

нуждающимся – одна из приоритетных задач любого государства. Адресное 

назначение пособий и других выплат, предоставление льгот осуществляется в 

рамках государственной политики и устанавливается федеральным и 

региональным законодательством. 
Важным показателем детского благополучия является крепкая семья, в которой 

растет ребенок. Именно в такой семье ребенок в полной мере ощущает заботу и 

любовь со стороны своих родителей. 

В Смоленской области продолжает увеличиваться количество 

многодетных семей. Так, в 2024 году было зарегистрировано 8 452 

многодетных семей (АППГ – 7 166). 
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Однако продолжает расти число семей, находящихся в социально 

опасном положении, – 362 (АППГ – 339), с которыми на местах необходимо 

осуществлять межведомственную работу и их сопровождение. 

На особом контроле – обеспечение прав и повышение благосостояния 

многодетных семей. 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области входит в 

состав Совета по предоставлению земельных участков гражданам, имеющим 

трех и более детей. На заседаниях Совета детским правозащитником 

неоднократно, на протяжении нескольких лет, поднимался вопрос 

необходимости введения денежной выплаты многодетным семьям взамен 

предоставления им земельного участка в собственность бесплатно. 

23 ноября 2023 года депутатами Смоленской областной Думы был принят 

закон, вносящий изменения в областной закон от 28.09.2012г. № 67-з «О 

предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, 

в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства на 

территории Смоленской области». 

С 1 января 2024 года гражданин, имеющий трех и более детей, 

поставленный на учет в качестве лица, имеющего право на предоставление 

земельного участка в собственность бесплатно, имеет право на получение 

денежной компенсации взамен предоставления земельного участка. 

Денежная компенсация предоставляется после направления гражданином 

в уполномоченный орган отказа от предложенного земельного участка и 

уведомления о намерении обратиться за предоставлением денежной 

компенсации. 

Размер денежной компенсации составляет 200 000 рублей. 

Денежная компенсация может быть использована путем направления ее 

средств: 

1) на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения (жилого 

помещения с земельным участком), заключенного гражданином и (или) его 

супругом (супругой) после 1 января 2020 года; 

2) на оплату цены договора купли-продажи земельного участка для 

индивидуального жилищного строительства, заключенного гражданином и 

(или) его супругом (супругой) после 1 января 2020 года; 

3) на уплату первоначального взноса при получении после 1 января 2020 

года жилищного кредита гражданином и (или) его супругом (супругой), в том 

числе ипотечного, или жилищного займа (далее - жилищный кредит) на 

приобретение жилого помещения по договору купли-продажи или 

строительство жилого дома; 

4) на погашение суммы основного долга (части суммы основного долга) и 

уплату процентов по жилищным кредитам гражданина и (или) его супруга 

(супруги) на приобретение жилого помещения или строительство жилого дома, 

за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку 
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исполнения обязательств по указанным жилищным кредитам, полученным 

после 1 января 2020 года; 

5) на уплату цены договора участия в долевом строительстве, который 

предусматривает в качестве объекта долевого строительства жилое помещение, 

содержащего одно из условий привлечения денежных средств участников 

долевого строительства, установленных законодательством (далее - договор 

участия в долевом строительстве), или уплату цены договора уступки 

участником долевого строительства прав требований по договору участия в 

долевом строительстве (далее - договор уступки прав требований по договору 

участия в долевом строительстве), заключенного гражданином и (или) его 

супругом (супругой) после 1 января 2020 года; 

6) на уплату первоначального взноса при получении жилищного кредита 

гражданином и (или) его супругом (супругой) на уплату цены договора участия 

в долевом строительстве, на уплату цены договора уступки прав требований по 

договору участия в долевом строительстве, заключенных после 1 января 2020 

года; 

7) на погашение суммы основного долга (части суммы основного долга) и 

уплату процентов по жилищному кредиту гражданина и (или) его супруга 

(супруги) на уплату цены договора участия в долевом строительстве или на 

уплату цены договора уступки прав требований по договору участия в долевом 

строительстве, заключенных после 1 января 2020 года, за исключением иных 

процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств 

по указанному жилищному кредиту; 

8) на оплату ремонта (капитального или текущего) жилого помещения, 

находящегося в собственности гражданина и (или) его супруга (супруги), 

расположенного на территории Смоленской области, осуществляемого после 1 

января 2020 года; 

9) на оплату подключения (технологического присоединения) жилого 

помещения, находящегося в собственности гражданина и (или) его супруга 

(супруги), расположенного на территории Смоленской области, к сетям 

инженерно-технического обеспечения, осуществляемого после 1 января 2020 

года; 

10) на оплату расходов, связанных с улучшением жилищно-бытовых 

условий гражданина, произведенных гражданином после 1 ноября 2024 года, 

перечень которых устанавливается нормативным правовым актом 

Правительства Смоленской области. 

К таким расходам относятся мебель, бытовая техника, моторизованное 

оборудование, инструменты и другое. 

В 2024 году данной мерой воспользовалась многодетная 141 семья. 
 

Информация о количестве получателей мер социальной поддержки, 

предусмотренных семьям с детьми в Смоленской области за 2023 и 2024 годы 

 
№ 

п/п 

Наименование Количественный  

показатель 

Количественный  

показатель 
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за 2023 год за 2024 год 

1)  Количество многодетных семей 7 166 8 452 

2)  Количество семей, находящихся в 

социально опасном положении 
339 362 

3)  Количество получателей выплат на детей, 

предусмотренных законодательством, в 

пределах компетенции Министерства 

социального развития Смоленской области 

(с указанием каких именно): 

  

количество получателей областного 

государственного единовременного 

пособия при рождении ребенка 

1 093 1 240 

количество получателей ежемесячной 
денежной выплаты на обеспечение 

полноценным питанием беременных 

женщин, кормящих матерей, а также детей 

в возрасте до трех лет, осуществляемое по 

заключению врачей 

 

1 593 

 

574 

количество получателей ежемесячной 

денежной выплаты многодетным семьям 
6 177 8 119 

количество семей, получающих 

ежемесячную денежную выплату на 

третьего ребенка или последующих детей 

3 298 1 190 

количество получателей единовременная 

денежная выплата многодетным семьям на 

приобретение школьной формы 

351 

 

4 018 

 

количество получателей областного 

ежемесячного пособия на ребенка, 
имеющего медицинские показания, 

которые являются основанием для 

непосещения детского сада, и на ребенка, 

не посещающего детский сад, родители 

которого являются  инвалидами I или II 

группы 

6 3 

количество получателей единовременной 

денежной выплаты женщинам, 

обучающимся в профессиональных 

образовательных организациях или 

образовательных организациях высшего 

образования по очной или очно-заочной 
форме обучения, родивших (усыновивших) 

ребенка 

4 

(мера социальной 

поддержки введена с 

01.09.2023) 

38 

количество получателей ежемесячной 

денежной выплаты женщинам, имеющим 

ребенка (детей) в возрасте до 3 лет и 

обучающимся в профессиональных 

образовательных организациях или 

образовательных организациях высшего 

образования по очной или очно-заочной 

форме обучения 

– 

39 

(мера социальной 

поддержки введена с 

01.01.2024) 

количество получателей возмещения 

молодой семье затрат, связанных с оплатой 

за посещение ребенком государственной 

дошкольной образовательной организации, 
находящейся на территории Смоленской 

области 

– 

 

0 

(мера социальной 

поддержки введена с 
01.01.2024) 

количество получателей компенсации 

платы, взимаемой с родителей (законных 

представителей), за присмотр и уход за 

детьми в образовательных организациях, 

– 

7 817 

(полномочия по 

назначению  

компенсации переданы  
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реализующих образовательную программу 

дошкольного образования, находящихся на 

территории Смоленской области 

в Министерство 

социального развития 

Смоленской области  

с 01.01.2024) 

количество получателей единовременной 

денежной компенсации гражданам, 

имеющим трех и более детей, взамен 

предоставления земельных участков в 

собственность бесплатно 

 

– 

 

141 

(мера социальной 

поддержки введена с 

01.01.2024) 

4)  Количество детей-инвалидов, состоящих на 
учете в органах социальной защиты 

населения 

3 027 3 571 

5)  Количество средств, выделенных на 

реализацию мероприятий, направленных на 

социальную защиту детей в Смоленской 

области (тыс. руб.): 

 

- областной бюджет 

 

- федеральный бюджет 

 

 

 

3 128 623,1 

 

2 068 923,8 

 

1 059 699,3 

 

 

 

2 449 545,9 

 

2 340 250,5 

 

109 295,4 

 

В 2024 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области поступило четыре обращения по вопросам получения мер социальной 

поддержки. 

Так, в первом случае заявительницу интересовал вопрос получения 

денежной выплаты на приобретение одежды для посещения учебных занятий 

для детей из многодетных семей. 

Заявительнице было разъяснено, что в мае 2024 года в Смоленской 

области был принят закон о мерах социальной поддержки многодетных семей в 

виде денежной выплаты на приобретение одежды для посещения учебных 

занятий. Заявительнице было рекомендовано после утверждения Положения о 

размере, порядке и условиях предоставления указанной меры обратиться в 

Отдел социальной защиты населения по месту жительства с заявлением о 

назначении выплаты. 

Дважды в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской 

области обращался заявитель по вопросу использования средств материнского 

капитала после смерти бывшей жены. В обоих случаях заявителю давались 

соответствующие пояснения. 

В ноябре в адрес Уполномоченного обратилась заявительница по вопросу 

отказа Социальным фондом РФ в выплате ей единовременного пособия при 

рождении ребенка. Была проведена межведомственная работа, по итогам 

которой решение было пересмотрено, пособие назначено и выплачено 

заявительнице в кратчайшие сроки. 

Среди различных обращений граждан продолжают оставаться на особом 

контроле вопросы содействие семьям участников специальной военной 

операции. 

В Смоленской области проводится большая работа по поддержке семей с 

детьми в связи с проведением специальной военной операции. 
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В соответствии с постановлением Правительства Смоленской области от 

29.08.2024 года № 680 «О дополнительной мере социальной поддержки 

учащихся 5-11-х классов областных государственных общеобразовательных 

организаций, муниципальных общеобразовательных организаций из семей 

отдельных категорий граждан в виде обеспечения бесплатным одноразовым 

горячим питанием на 2024/25, 2025/26, 2026/27 учебные годы», учащимся 5-11-

х классов, в том числе детям из семей участников специальной военной 

операции, в период обучения их в школе предусмотрено бесплатное 

одноразовое горячее питание. 

В соответствии с постановлением Администрации Смоленской области 

от 13.04.2018 года № 192 «Об утверждении Порядка приобретения, 

распределения и предоставления путевок в организации отдыха детей и их 

оздоровления детям, указанным в пунктах 2-4 части 2 статьи 7 областного 

закона «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, 

проживающих на территории Смоленской области», детям из семей участников 

специальной военной операции предоставляются бесплатные путевки в 

организации отдыха детей и их оздоровления, расположенные на территории 

Российской Федерации, по мере обращения в течение текущего календарного 

года и от 1 до 2 раз в течение летнего периода текущего календарного года. 

В соответствии с Положением о порядке организации и проведения в 

Смоленской области ежегодного праздника «Смоленская областная новогодняя 

елка», для детей, проживающих на территории Смоленской области, 

утвержденным приказом начальника Департамента Смоленской области по 

социальному развитию от 12.08.2016 года № 689, дети из семей участников 

специальной военной операции приглашаются к участию в указанном 

мероприятии. 

В соответствии с Порядком приобретения, распределения и 

предоставления новогодних подарков детям, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, проживающим на территории Смоленской области, 

утвержденным приказом начальника Департамента Смоленской области по 

социальному развитию от 12.04.2016 года № 293 детям из семей участников 

специальной военной операции в период с 7 декабря по 29 декабря текущего 

календарного года предоставляются бесплатные новогодние сладкие подарки. 

В соответствии с Указом Губернатора Смоленской области от 19.10.2022 

года № 103 «О дополнительных мерах социальной поддержки семей граждан 

Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные силы Российской Федерации, войска национальной гвардии 

Российской Федерации, семей граждан Российской Федерации, пребывающих 

(пребывавших) в период проведения специальной военной операции в 

добровольческих формированиях, содействующих выполнению задач, 

возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, семей граждан 

Российской Федерации, поступивших на военную службу по контракту в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, войска национальной гвардии 
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Российской Федерации и принимающих (принимавших) участие в специальной 

военной операции, семей граждан Российской Федерации, проходящих службу 

в войсках национальной гвардии Российской Федерации, имеющих 

специальное звание полиции и принимающих (принимавших) в специальной 

военной операции, семей граждан Российской Федерации, принимавших 

участие и погибших (умерших) в ходе специальной военной операции», 

родители (законные представители) ребенка-инвалида (инвалида молодого 

возраста от 18 до 35 лет), нуждающегося в постоянном постороннем уходе и 

являющегося получателем социальных услуг в стационарной форме 

социального обслуживания граждан, освобождаются от платы за 

предоставление социальных услуг в СОГБУ «Многопрофильный центр 

комплексной реабилитации и абилитации «Вишенки». 

В Смоленской области с 2008 года реализуется такая востребованная 

мера социальной поддержки семей с детьми, как областной материнский 

(семейный) капитал. 

 
№ 

п/п 

Наименование Количественный  

показатель 

за 2023 год 

Количественный  

показатель 

за 2024 год 
1. Количество выданных сертификатов на 

областной материнский (семейный) 

капитал: 

 

- по областному закону от 28.02.2008г. 

№ 15-з «О дополнительных мерах 
поддержки семей, имеющих детей, на 

территории Смоленской области» (сумма 

по сертификату 163 300 руб.) 

 

- по областному закону от 30.11.2016г. 

№ 130-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих трех и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату 80 000 руб.) 

 

- по областному закону от 19.12.2019г. № 
143-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих двух и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату 163 300 руб.) 

 

- по областному закону от 17.12.2021г. 

№ 158-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих трех и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату при рождении 

начиная с 01.01.2023г. третьего ребенка 
составляет 163 300 руб., при рождении 

начиная с 01.01.2023г. четвертого или 

последующего ребенка  – 100 000 руб.) 

 

 

 

 

10 

 
 

 

 

 

12 

 

 

 

 

 

287 
 

 

 

 

 

622 

 

 

 

 

12 

 
 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

139 
 

 

 

 

 

832 

2. Количество реализованных сертификатов 

на областной материнский (семейный) 

капитал (по целям использования): 
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- по областному закону от 28.02.2008г. 

№ 15-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих детей, на 

территории Смоленской области» (сумма 

по сертификату 163 300 руб.) 

 

 

 
 

 

 

- по областному закону от 30.11.2016г. 

№ 130-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих трех и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату 80 000 руб.) 

 

 

- по областному закону от 19.12.2019г. 
№ 143-з «О дополнительных мерах 

поддержки семей, имеющих двух и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату 163 300 руб.) 

 

 

 

 

 

 

- по областному закону от 17.12.2021г. 

№ 158-з «О дополнительных мерах 
поддержки семей, имеющих трех и более 

детей, на территории Смоленской области» 

(сумма по сертификату при рождении 

начиная с 01.01.2023 третьего ребенка 

составляет 163 300 руб., при рождении 

начиная с 01.01.2023 четвертого или 

последующего ребенка  – 100 000 руб.) 

979 

(616 – на улучшение 

жилищных условий, 

359 – на получение 

образования детьми, 

3 –  на газификацию 

домовладения, 

1 –  на приобретение 
автотранспортного 

средства) 

 

66 

(49 – на улучшение 

жилищных условий, 

17 –  на получение 

образования детьми) 

 

 

402 
(387 – на улучшение 

жилищных условий, 

9 – на получение 

образования детьми, 

4 –  на газификацию 

домовладения, 

2 –  на приобретение 

автотранспортного 

средства) 

 

4 

(1 – на улучшение 
жилищных условий, 

1 –  на газификацию 

домовладения, 

2 –  на приобретение 

автотранспортного 

средства) 

899 

(527 – на улучшение 

жилищных условий, 

362 – на получение 

образования детьми, 

3 –  на газификацию 

домовладения, 

7 –  на приобретение 
автотранспортного средства) 

 

 

35 

(25 – на улучшение 

жилищных условий, 

10 –  на получение 

образования детьми) 

 

 

637 
(604 – на улучшение 

жилищных условий, 

23 – на получение 

образования детьми, 

4 –  на газификацию 

домовладения, 

6 –  на приобретение 

автотранспортного средства) 

 

 

18 

(8 – на улучшение жилищных 
условий, 

4 –  на газификацию 

домовладения, 

6 –  на приобретение 

автотранспортного средства) 

 

В Смоленской области продолжается реализация программы 

материнского капитала (далее также - МСК, материнский капитал), который 

является мерой государственной поддержки российских семей, 

воспитывающих детей (в соответствии с положениями Федерального закона от 

29.12.2006 года №256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей» (далее - Закон 256-ФЗ)). 

Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006г. № 256-ФЗ «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», 

размер материнского (семейного) капитала ежегодно пересматривается с 1 

февраля текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за 

предыдущий год в соответствии с коэффициентом индексации, определяемым 

Правительством Российской Федерации. Федеральный закон от 29.12.2006г. 

№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 

имеющих детей» применяется к правоотношениям, возникшим в связи с 
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рождением (усыновлением) ребенка (детей) в период с 1 января 2007 года по 31 

декабря 2030 года. 
 

Период 

возникновения 

права на 
дополнительн

ые меры 

государственн
ой поддержки 

Размер материнского капитала (в рублях) Основание 

за первого 

ребенка, 

рожденного 

(усыновленного) 

начиная с 
01.01.2020 

за второго ребенка, 

рожденного 

(усыновленного) начиная с 

01.01.2020 

за третьего и 

последующих 

детей в случае 

его (их) 

рождения 
(усыновления) 

начиная с 

01.01.2020 

с 01.02.2024г. 

по 31.01.2025г. 

630 380,78 

202 643,96 (при условии, 

что первый ребенок был 

рожден (усыновлен) также 
начиная с 01.01.2020) и в 

общей сумме составляет – 

833 024,74 

833 024,74 (при 

условии, что 

ранее право на 
дополнительные 

меры 

государственной 

поддержки не 
возникло) 

Постановление 
Правительства РФ от 

23.01.2024г. № 46; 

 

Федеральный закон от 

29.12.2006г. № 256-ФЗ 
833 024,74 (при условии, 

что первый ребенок был 

рожден (усыновлен) до 
01.01.2020) 

630 380,78 (при условии, что право на дополнительные меры 

государственной поддержки возникло до 31.12.2019) 

с 01.02.2023г. 

по 31.01.2024г. 

586 946,72 

188 681,53 (при условии, 

что первый ребенок был 

рожден (усыновлен) также 
начиная с 01.01.2020) и в 

общей сумме составляет – 

775 628,25 

775 628,25 (при 

условии, что 

ранее право на 
дополнительные 

меры 

государственной 

поддержки не 
возникло) 

Постановление 
Правительства РФ от 

30.01.2023г. № 119 

 

Федеральный закон от 

29.12.2006г. № 256-ФЗ 
775 628,25 (при условии, 

что первый ребенок был 

рожден (усыновлен) до 

01.01.2020) 

586 946,72 (при условии, что право на дополнительные меры 

государственной поддержки возникло до 31.12.2019) 

 

Заявители в Смоленской области выбрали следующие направления 

распоряжения средствами материнского капитала: 
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Вид направления 

распоряжения 

средствами МСК 

За 2023 год За 2023 год 

Перечислено средств Перечислено средств 

Количество 

(чел.) 
Сумма (руб.) 

Количество 

(чел.) 
Сумма (руб.) 

На улучшение 

жилищных условий, 

из них: 3 790 2 142 622 069,25 3 181 1 882 534 476,67 

на погашение 

кредитов (займов) 

на приобретение 

(строительство) 

жилья 2 647 1 568 085 232,33 2 056 1 267 476 082,49 

на улучшение 

жилищных условий 

без привлечения 

кредитных средств 1 143 574 536 836,92 1 125 615 058 394,18 

На оплату 

образования 

ребенком (детьми) 1 476 76 837 061,52 1 515 90 697 952,04 

На формирование 

накопительной 

пенсии 8 444 710,75 15 3 449 270,95 

На компенсацию 

затрат на 

приобретение 

товаров и услуг, 

предназначенных 

для социальной 

адаптации и 

интеграции в 

общество детей-

инвалидов 1 103 250,00 0 0,00 

На предоставление 

ежемесячной 

выплаты за счет 

средств МСК 2 809 217 834 000,54 3 528 304 497 927,01 

На единовременную 

выплату из средств 

МСК (остатки до 10 

тысяч рублей) - - 593 2 378 714,89 
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Информация по произведенным выплатам семьям с детьми по линии Отделения 

Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Смоленской 

области 

 

Вид выплаты 

Выплаты за 2023 год (с 

01.01.2023 по 31.12.2023) 

Выплаты за 2024 год (с 

01.01.2024 по 31.12.2024)  

Количест

во (чел.) 
Сумма (руб.) 

Количес

тво 

(чел.) 

Сумма (руб.) 

Ежемесячное пособие на ребенка 

от 8 до 17 лет единственному 

родителю 

501 5 394 073 0 0 

Ежемесячная выплата на ребенка 

от 8 до 17 лет  
21 492 

1 587 765 044,1

6 
0 0 

Ежемесячная компенсация на 

питание детей (ЧАЭС) 
3 9 817,65 3 8 381,52 

Пособие на летний отдых детей 

военнослужащих 
3 95 557,84 3 106 400,85 

Единовременное пособие при 

рождении ребенка 
1 078 25 274 126,28 1 067 26 429 462,34 

Единовременное пособие при 

передаче ребенка на воспитание 

в семью 

160 5 794 396,61 168 5 147 643,57 

Ежемесячное пособие по уходу 

за ребенком 
3 339 196 944 143,00 1 098 43 213 582,61  

Ежемесячное пособие на ребенка 

военнослужащих, проходивших 

службу по призыву 

264 45 326 988,57 257 41 701 613,67 

Единое ежемесячное пособие 

малообеспеченным семьям с 

детьми до 17 лет 

33 996 
5 093 741 368,7

5 
39 657 8 591 010 438,9 

Ежемесячная выплата в связи с 

рождением (усыновлением) 

первого ребенка 

6 192 709 734 501,73 3 608 446 292 937,6 

Ежемесячная компенсация на 

продтовары инвалидам ЧАЭС 

(детям до 14, прож. с инвалидами 

ЧАЭС, перенесшим лучевую 

болезнь) 

1 17 023,88 1 17 056,82 
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Ежемесячное пособие детям 

военнослужащих, погибших при 

исполнении военной службы по 

призыву или вследствие военной 

травмы после увольнения с 

военной службы 

1 11 261,36 2 85 090,78 

 

Несмотря на выстроенную систему социальной помощи, бывают случаи, 

когда для ее получение требуется вмешательство Уполномоченного. 

Так, в ноябре 2024 года на прием к Уполномоченному по правам ребенка в 

Смоленской области Наталье Зуевой обратилась жительница областного 

центра. Женщина рассказала, что в августе месяце у них в семье произошло 

радостное событие - родилась правнучка, однако матери ребенка не было 

выплачено единовременное пособие при рождении ребенка. 

В рамках межведомственного взаимодействия совместно со 

специалистами Социального фонда обсудили сложившую ситуацию, были 

повторно внимательно изучены условия и основания для выплаты данной меры 

социальной поддержки, и в результате принято положительное решение. 

 

Необходимо избегать формального подхода к обращениям граждан, 

точечно и внимательно рассматривать все возникающие опросы. 

 

4. Анализ обращений граждан 

 

Работа с обращениями граждан является одним из ключевых направлений 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка. Это связано с тем, что 

обращения представляют ценную информацию о нарушениях прав детей, 

позволяют Уполномоченному оперативно реагировать на возникающие 

проблемы и принимать необходимые меры для их решения, способствуя 

формированию доверительных отношений между Уполномоченным и 

гражданами, увеличивая эффективность выполнения задач по защите прав 

детей. 

Работа с жалобами и заявлениями граждан дает возможность детскому 

омбудсмену разработать рекомендации и предложения по совершенствованию 

действующего законодательства, становится поводом для проведения 

мониторингов, социальных исследований, разработки специальных проектов и 

инициатив. 

Обращения граждан в адрес Уполномоченного поступают в различных 

формах: устной (на личном приеме и выездных встречах), письменной и 

электронной. 

Электронные обращения поступают через форму на сайте 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

https://deti.gov.ru/reception/form, через форму на сайте Уполномоченного по 

https://deti.gov.ru/reception/form
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правам ребенка в Смоленской области https://upolreb.admin-

smolensk.ru/obraschenia-graj/, по электронной почте deti67@admin-smolensk.ru. 

Письменные обращения заявители могут направить по адресу: 214000, 

г. Смоленск, ул. Дохтурова, д. 3. 

Также Уполномоченным лично и сотрудниками аппарата обращения 

принимаются по телефону: (4812) 38-00-81. 

Набирает популярность оперативное взаимодействие с населением в 

публичном пространстве. Уполномоченным по правам ребенка созданы 

аккаунты в социальной сети «ВКонтакте» и мессенджере «Телеграм», где 

граждане могут получить консультацию, а также подать обращение.  

(https://vk.com/id395424221; t.me/detismol67). 

Рассмотрение обращений осуществляется в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

Федеральным законом от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 

ребенка в Российской Федерации», Законом Смоленской области от 

12.09.2019г. №78-з «Об Уполномоченном по правам ребенка в Смоленской 

области». 

Особо можно выделить такую форму обращения к Уполномоченному, как 

личный прием. Это один из самых открытых и удобных инструментов 

взаимодействия, благодаря которому удается получать актуальную обратную 

связь с гражданами. 

Личные приемы детского омбудсмена проводятся на постоянной основе 

как непосредственно в офисе Уполномоченного по адресу: г. Смоленск, 

ул. Дохтурова, д. 3, а также в ходе совместных с иными должностными лицами 

приемов, а также во время посещений Уполномоченным муниципальных 

образований. 

Кроме того, личные приемы проводятся Уполномоченным в местах 

принудительного содержания: в следственном изоляторе, Центре временного 

содержания несовершеннолетних правонарушителей. 

Работа на территории муниципальных образований является важным 

направлением в работе Уполномоченного, но ее продуктивность напрямую 

зависит от наличия поддержки со стороны местного сообщества и властей. 

За 14 лет работы налажен эффективный диалог с органами власти всех 

муниципальных образований региона, что в положительном ключе отражается 

на качестве работы по обеспечению взаимодействия в рамках защиты прав и 

интересов детей в регионе. 

Для удобства граждан, не имеющих возможности лично посетить прием, 

Уполномоченным проводятся телефонные консультации. 

В процессе рассмотрения обращений Уполномоченный: 

- тщательно изучает обстоятельства, обозначенные заявителями; 

https://upolreb.admin-smolensk.ru/obraschenia-graj/
https://upolreb.admin-smolensk.ru/obraschenia-graj/
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- при необходимости выезжает с сотрудниками на место с целью 

проверки сообщения о нарушении прав и законных интересов ребенка либо 

семей с детьми; 

- проводит совещания с привлечением специалистов различных 

профильных ведомств, в том числе выездные. 

По особо важным вопросам проводятся рабочие встречи и совещания с 

участием руководителей и специалистов соответствующих органов 

государственной власти и местного самоуправления. 

В 2024 году к Уполномоченному по правам ребенка в Смоленской 

области поступило 156 письменных обращений, что на 3,7% меньше, чем в 

2023 (162). Устно в адрес детского омбудсмена обратились 269 человек. 

Наибольшее количество письменных обращений традиционно поступило 

из г. Смоленска – 68 (50,7% (от обращений, поступивших из Смоленской 

области)), на втором месте МО «Ярцевский муниципальный округ» – 12 

обращений (9%), на третьем месте - МО «Рославльский муниципальный округ» 

(11 обращений (8%)). Далее следуют МО «Руднянский муниципальный округ» 

(8 обращений (6%)), МО «Сафоновский муниципальный округ» (7 обращений 

(5%)), по четыре обращения поступили из МО «Вяземский муниципальный 

округ» и МО «Смоленский муниципальный округ» (по 3,1%), по три – из МО 

«Гагаринский муниципальный округ» и МО «Краснинский муниципальный 

округ» (по 2,2%). По два обращения получены из МО «г. Десногорск», МО 

«Духовщинский муниципальный округ», МО «Починковский муниципальный 

округ», МО «Темкинский муниципальный округ» (по 1,5%). Из четырех 

округов (МО «Дорогобужский муниципальный округ», МО «Новодугинский 

муниципальный округ», МО «Хиславичский муниципальный округ», МО 

«Холм-Жирковский муниципальный округ» зарегистрировано по одному 

обращению (по 0,8%). 

Всего письменные обращения поступили из 18 муниципальных 

образований Смоленской области. 
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География письменных обращений 

из Смоленской области 

 

 
 

Кроме того, 21 письменное обращение было получено из других 

субъектов РФ: из г. Москвы – 7 обращений; из Московской области, г. Санкт-

Петербурга, Белгородской области – по три обращения, два обращения – из 

Тульской области, по одному – из Самарской, Калужской областей и 

Республики Мордовия. 

Одно обращение было направлено из Республики Казахстан. 

Первое место по частоте обращений в 2024 году занимают вопросы 

социальной защиты - 56 (36%). %). Прежде всего, это проблемы обеспечения 

права детей на дошкольное и общее образование, на оздоровление, на 

получение социальных выплат и медицинской помощи, на получение 

социальных услуг. 

Вторыми по частоте обращений являются вопросы семейного права – 43 

(27,5%). Речь идет о вопросах определения места жительства 

несовершеннолетних, нарушениях прав ребенка на получение содержания от 

своих родителей, нарушения прав родителей и других родственников на 

общение с ребенком. 

По вопросам обеспечения жилищных прав семей с детьми поступило 14 

обращений (9%). Обратившиеся просили оказать содействие в разрешении 

вопроса с ненадлежащим состоянием жилого помещения, в которых проживают 
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семьи с несовершеннолетними, в улучшении жилищных условий семей, 

воспитывающих детей; в сохранении права пользования жилым помещением и 

др. Обращения данной отрасли права находятся на 3 месте и делят его по 

количеству с обращениями в области административного права (о 

противоправных действиях в отношении несовершеннолетних). 

Остальные обращения распределились следующим образом: уголовное – 

6,4%, трудовое – 1%. Вопросы других категорий – 11,5% (здесь тематика 

единичных обращений самая разнообразная: от конфликтных ситуаций между 

соседями до неразделенной любви). 

 

Количество обращений по отраслям права 

 
 

Сведения по письменным обращениям граждан, поступившим 

региональному уполномоченному по правам ребенка за 2020 – 2024 гг. 

 
№  Наименование 2020 2021 2022 2023 2024 

1. Право на жизнь, защиту от насилия 22 36 27 26 21 

2. Право на имя, честь и достоинство 0 0 0 0 3 

3. Право иметь гражданство и свободу 

перемещения 

1 3 0 0 3 

4. Право на квалифицированную 

юридическую помощь и судебную 

защиту 

0 0 0 4 8 

5. Право жить и воспитываться в семье 39 48 41 54 35 

6. Вопросы, связанные с участием в СВО 0 0 18 3 5 

7. Право на получение содержания от своих 

родителей и других членов семьи 

(алименты) 

8 4 7 4 6 

8. Право на социальное обеспечение и 

социальное страхование 

20 25 9 22 14 

9. Право на жилище 16 22 17 11 13 

10. Право наследования 4 0 0 0 0 

11. Право на охрану здоровья и 3 11 8 6 7 
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реабилитацию 

12. Право на занятие физической культурой 

и спортом 

0 0 0 2 5 

13. Право на благоприятную окружающую 

среду 

0 0 0 1 1 

14. Право на отдых 1 1 0 0 5 

15. Право на труд 0 1 0 0 0 

16. Право на образование 24 14 13 10 20 

17. Право на доступ к информации и на 

информационную безопасность 

0 3 1 0 1 

18. Другие 10 29 9 18 9 

19. Количество поступивших обращений, 

всего 

148 197 150 162 156 

 

Почти 70% обращений приходится на родителей и законных 

представителей несовершеннолетних. Мамы традиционно обращаются за 

защитой прав ребенка чаще, чем папы. 

 

Категории заявителей 

 
№ 

п/п 
Наименование 

2024 2023 2022 2021 2020 

1. Родители 92 86 72 122 85 

2. Граждане 15 18 28 38 24 

3. Иные родственники 10 26 15 15 12 

4. Многодетная семья 5 2 5 0 6 

5. Лица, отбывающие наказание 0 0 0 0 0 

6. УПР региона 3 2 1 2 0 

7. Коллективные 9 4 4 6 5 

8. Лица, принявшие детей на воспитание в семью 3 2 2 5 8 

9. Общественные организации 3 3 5 2 3 

10.  Несовершеннолетние  2 2 3 2 0 

11.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, выпускники детских домов и школ-

интернатов 

3 0 3 4 3 

12.  Адвокаты 0 0 1 0 1 

13.  Депутаты субъектов РФ 0 0 0 1 0 

14.  Ведомства 4 0 9 0 0 
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15.  Средства массовой информации 0 0 1 0 0 

16.  Другие 7 17 1 0 1 

 

Всего в течение 2024 года, с учетом жалоб, поступивших в последние дни 

2023 года, было рассмотрено 141 письменное обращение, из них удовлетворено 

– 17,7%. 

Устно к Уполномоченному по правам ребенка в Смоленской области в 

2024 году обратились 269 человек: 253 – из муниципальных образований 

Смоленской области, 15 – из субъектов РФ, 1 – из иностранного государства. 

Как и в предыдущие годы, большинство заявителей Смоленской области - 

жители областного центра (147 человек, 58%). 7% граждан (18 обратившихся) 

из МО «Ярцевский муниципальный округ», 5,5% обратившихся (14 заявителей) 

- из МО «Смоленский муниципальный округ», 4,3% (11 человек) - из 

МО «Вземский муниципальный округ». Из МО «Рославльский муниципальный 

округ» к Уполномоченному обратились 10 человек (4%), из 

МО «Дорогобужский муниципальный округ» и МО «Руднянский 

муниципальный округ» - по 9 (по 3,6%), из МО «Ельнинский муниципальный 

округ» - 6 (2,4%). По пять человек (по 2%) обратились из МО «г. Десногорск», 

МО «Кардымовский муниципальный округ» и МО «Сафоновский 

муниципальный округ». Получили консультацию по три заявителя (по 1,2%) из 

МО «Духовщинский муниципальный округ» и МО «Починковский 

муниципальный округ». По два заявителя (по 0,8%) обратились из 

МО «Гагаринский муниципальный округ», МО «Демидовский муниципальный 

округ» и МО «Монастырщинский муниципальный округ». По одному (0,4%) 

лично обратившемуся - из МО «Велижский муниципальный округ» и 

МО «Новодугинский муниципальный округ». 

Устных обращений из МО «Глинковский муниципальный округ», 

МО «Краснинский муниципальный округ», МО «Сычевский муниципальный 

округ», МО «Темкинский муниципальный округ», МО «Угранский 

муниципальный округ», МО «Хиславичский муниципальный округ», 

МО «Холм-Жирковский муниципальный округ», МО «Шумячский 

муниципальный округ» в 2024 году не поступало. 

Кроме того, была оказана устная консультативная помощь гражданам из 

других регионов РФ – из г. Москвы, Московской области, Республики Коми, 

Республики Мордовия, Астраханской области, Белгородской области, 

Калужской области и Ярославской области. 

Также устно в адрес Уполномоченного в 2024 году по вопросу 

международного усыновления обращались граждане Швеции. 

Для объективного и всестороннего рассмотрения обращений граждан 

Уполномоченным направляются запросы в территориальные органы 

федеральных органов государственной власти Смоленской области, 

правоохранительные органы, исполнительные органы государственной власти 
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Смоленской области, администрации муниципальных образований Смоленской 

области. 

В отдельных случаях Уполномоченным осуществляются выезды на место 

совершения событий, указанных в обращении. Выезды по обращениям, 

содержащим информацию об угрозе здоровью и жизни ребенка, 

осуществляются с обязательным участием представителей органов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В целом анализ рассмотрения обращений показал эффективность 

совместной деятельности Уполномоченного с различными структурами по 

обеспечению взаимодействия в рамках защиты прав и интересов детей в 

регионе, основанной на взаимных обязательствах сторон. 

Все обращения, поступившие в адрес Уполномоченного в 2024 году, 

рассмотрены по существу, ни одно событие не оставлено без внимания. На все 

заявления, жалобы и предложения даны мотивированные ответы как в 

письменном, так и в устном виде. Некоторые обращения продолжают 

оставаться на контроле Уполномоченного в 2025 году. 
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Использованные материалы. Источники 

 

При подготовке данного доклада были использованы материалы, 

предоставленные: 

 

Прокуратурой Смоленской области; 

Следственным управлением Следственного комитета России по 

Смоленской области; 

УМВД России по Смоленской области; 

Главным управлением МЧС России по Смоленской области; 

Отделением Социального фонда России по Смоленской области; 

Управление Федеральной службы судебных приставов по Смоленской 

области; 

Министерством образования и науки Смоленской области; 

Министерством социального развития Смоленской области; 

Министерством здравоохранения Смоленской области; 

Министерством культуры и туризма Смоленской области; 

Министерством спорта Смоленской области; 

Главным управлением записи актов гражданского состояния Смоленской 

области; 

Советником Уполномоченного по правам ребенка по работе с Детским 

общественным советом; 

АНО ЦСПП «Расправь крылья»; 

Благотворительным фондом «Дети наши»; 

АНО «Семейный клуб «Йоль» (Рождество)». 

 

Уполномоченный по правам ребенка в Смоленской области выражает 

искреннюю благодарность за сотрудничество и помощь при подготовке 

доклада и предоставленные материалы. 
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